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LEY 656 DE 2001
(junio 7)
por la cual se autoriza la estampilla de la Universidad de Sucre, Tercer Milenio
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Autorizase a la Asamblea Departamental de Sucre
para que ordene la emision de la estampilla “Universidad de Sucre,
Tercer Milenio”.

Articulo 2°. La emision de la estampilla que se autoriza serd hasta
por la suma de $50.000.000.000 (cincuenta mil millones de pesos),
a pesos constantes de 2000.

Articulo 3°. Autorizase a la Asamblea Departamental de Sucre
para que determine las caracteristicas, tarifas y todos los demas
asuntos referentes al uso obligatorio de la estampilla en las actividades
y operaciones que deben realizarse en el Departamento de Sucre.
Las ordenanzas que expida la Asamblea Departamental, en desarrollo
de lo dispuesto en la presente ley seran llevadas a conocimiento del
Gobierno Nacional a través del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

Paragrafo. La Asamblea de Sucre podra autorizar la
sustitucion de la estampilla fisica por otro sistema de recaudo
del gravamen que permita cumplir con seguridad y eficacia el
objeto de esta ley.

Articulo 4°. La tarifa contemplada en esta ley no podra exceder
el dos por ciento (2%) del valor del hecho sujeto al gravamen.

Articulo 5°. La fiscalizacion de los recursos provenientes de
la presente ley corre a cargo de la Contraloria Departamental de
Sucre.

Articulo 6°. Dentro de los hechos y actividades econémicas
sobre los cuales se obliga el uso de la estampilla, la Asamblea
Departamental de Sucre podra incluir contratos, y en general los que
considere pertinentes y de ley la Asamblea Departamental.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Mario Uribe Escobar.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Manuel Enriquez Rosero.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
Basilio Villamizar Trujillo.
El Secretario General de lahonorable Cdmara de Representantes,
Angelino Lizcano Rivera.
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 7 de junio de 2001.
ANDRES PASTRANA ARANGO
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Juan Manuel Santos Calderon.
El Ministro de Educacion Nacional,
Francisco José Lloreda Mera.
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(junio 7)
por la cual se reglamenta la especialidad médica de la radiologia e imdgenes diagnosticas
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Definicion. Laradiologia e imagenes diagnosticas es
una especialidad de la medicina basada en la obtencion de imagenes
de utilidad médica paraefectos diagnosticos y terapéuticos, mediante
la utilizacién de ondas del espectro electromagnético y de otras
fuentes de energia.

Articulo 2°. Objeto. La radiologia e imagenes diagnodsticas
estudia los principios, procedimientos, instrumentos y materiales
necesarios para producir diagnosticos y realizar procedimientos
terapéuticos 6ptimos, todo con fundamento en un método cientifico,
académico e investigaitivo.

Articulo 3°. Competencia. Laespecialidad médicadelaradiologia
e imagenes diagndsticas participa con las demas especialidades de
la medicina en el manejo integral del paciente y por ende pueden
prescribir, realizar tratamientos, expedir certificados y conceptos
sobre el area de su especialidad e intervenir como auxiliares de la
justicia.

Articulo 4°. Ejercicio. El médico especializado en radiologia e
imagenes diagnosticases el autorizado para ejercer esta especialidad.

Paragrafo. Tambié1]1 podran realizar las imagenes diagndsticas
aquellos médicos especialistas quienes en su pénsum o formacion
académica hayan adquirido los conocimientos del manejo e
interpretacion del espectro electromagnético, del ultrasonido
especialmente, asi como de las radiaciones ionizantes para establecer
el diagndstico y/o el tratamiento de las enfermedades inherentes a
sus especialidades. Para lo cual deberan acreditar el respectivo
certificado.

Articulo 5°. Titulo|de especialista. Dentro del territorio de la
Republica, solo podra llevar el titulo de médico especialista en
radiologia e imagenes| diagndsticas:

a) Quienes hayan r¢alizado los estudios de medicina y cirugia y
deradiologia e imagengs diagndsticas en alguna de las universidades
o facultades de medicina reconocidas por el Estado;

b) Quienes hayan realizado estudios de medicina y cirugia y
radiologia e imagenes diagnosticas en universidades y facultades
de medicina de otras paises con los cuales Colombia tenga
celebrados tratados 0 convenios sobre reciprocidad de titulos
universitarios, en loh términos de los respectivos tratados o
convenios, y siempre que los respectivos titulos estén refrendados
por las autoridades calombianas competentes en el pais de origen
de los titulos;

¢) Quienes hayan realizado estudios de radiologia e imagenes
diagnosticas en universidades, facultades de medicina o instituciones
de reconocida competencia en el exterior.

Articulo 6°. Del registro y la autorizacion. Los titulos expedidos
por las universidades ¢olombianas o los refrendados, convalidados
u homologados de lasuniversidades de otros paises de que habla el
articulo 5° deberan registrarse ante las autoridades de conformidad
con las disposiciones vigentes.

Articulo 7°. Médicas en entrenamiento. Unicamente podra ejercer
como especialista enl radiologia e imagenes diagndsticas en el

territorio nacional, quien obtenga el titulo de especialista de
conformidad con el articulo 5° de la presente ley.

También podra ejercer la especialidad el médico cirujano que se
encuentre realizando su entrenamiento en radiologia e imagenes
diagnosticas dentro de un programa aprobado por el Gobierno
Nacional y respaldado, autorizado y supervisado por el centro
universitario y/o la facultad de medicina correspondiente.

Articulo 8°. Permisos transitorios. Los especialistas en radiologia
e imagenes diagndsticas que visiten el pais en mision cientifica o
académicay de consultoria o asesoria, podran ejercer laespecialidad
por el término de un afio, prorrogable hasta por otro, con el visto
bueno del Ministerio de Salud y a peticion expresa de una institucion
de educacioén superior.

Articulo 9°. Modalidad de ejercicio. El médico especializado en
radiologia ¢ imagenes diagnosticas, podra ejercer su profesion de
manera individual, colectiva, como servidor publico o empleado
particular, como asistente, docente universitario, investigador o
administrador de centros médicos o similares.

Articulo 10. Derechos. El médico especializado en radiologia e
imagenes diagnosticas al servicio de entidades pertenecientes al
sistema de seguridad social integral, tendra derecho a:

a) Acceder al desempefio de funciones y cargos de direccion,
conduccidn y orientacidn institucionales, manejo y asesoria dentro
de la estructura organica del sistema de seguridad social integral;

b) Recibir los elementos basicos de trabajo de parte de los
6rganos que conforman el sistema de seguridad social integral, para
garantizar un ejercicio idoneo y digno de la especialidad;

c) Disponer de los elementos de radioproteccion y de las
instalaciones debidamente adecuadas para proteger la vida y la
salud de los especialistas, los operadores de equipos, pacientes y
personas potencialmente expuestas;

d) Contar con los recursos técnicos y de control necesarios para
medir periédicamente las dosis de radiacion recibidas.

Paragrafo. Se considera que el gjercicio de la especialidad de la
radiologia e imagenes diagnosticas es una actividad de alto riesgo.
En consecuencia, quienes ejerzan la especialidad, tendran derecho
a un tratamiento laboral especial.

Articulo 11. Obligacion de contar con especialistas. Las
instituciones pertenecientes al sistema de seguridad social integral
que utilicen métodos de diagndstico como radiologia, mamografia,
ultrasonografia, resonancia magnética, densitometria Osea,
tomografia computarizada, radiologia intervencionista diagnostica
y terapéutica y los demas derivados del espectro de la radiacion
electromagnética deberan prestar servicios de radiologia e imagenes
diagnosticas por medio de especialistas en el area.

Las demas especialidades de la medicina podran utilizar los
métodos de imagenes diagnosticas indispensables para su ejercicio,
siempre que acrediten el entrenamiento adecuado, segun
reglamentacién que expida el Ministerio de Educacion.

Paragrafo. Las instituciones que utilicen estos métodos deberan
cumplir los requisitos técnicos de seguridad reglamentados por el
Ministerio de Salud.
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Articulo 12. Periodo de amortiguamiento. Los médicos que
ejercen en la especializacion de radiologia e imagenes diagnosticas,
pero que no han acreditado sus correspondientes estudios o titulos
académicos, deberan obtener su acreditacion en un lapso no superior
de cuatro (4) afios, a partir de la sancion de la presente ley.

Articulo 13. Programa de acreditacion. El Ministerio de
Educacidn tendra a su cargo la reglamentacion de un programa de
acreditacion para todos los especialistas que ejerzan la radiologia e
imagenes diagnosticas, con el fin de promover la educacion continua
y garantizar la calidad e idoneidad de los servicios prestados a la
comunidad.

Articulo 14. Organismo consultivo. A partir de la vigencia de la
presente ley, y de conformidad con el inciso final del articulo 26 de
la Constitucion, la Asociacion Colombiana de Radiologia, y las que
en el futuro se establezcan con iguales propositos gremiales, se
constituird como un organismo, asesor, consultivo y de control del
ejercicio de la practica de la especialidad.

Articulo 15. Funciones. LaAsociacion Colombiana de Radiologia,
tendra entre otras, las siguientes funciones:

a) Actuar como asesor consultivo del Gobierno Nacional en
materias de su especialidad médica;

b) Actuar como organismo asesor y consultivo del Consejo
Nacional del Ejercicio de la profesion médica y de instituciones
universitarias, clinicas o de salud, que requieran sus servicios y para
efectos de la reglamentacién o control del ejercicio profesional;

c¢) Ejercer vigilancia, contribuir con las autoridades estatales,
para que la profesion no sea ejercida por personas no autorizadas ni
calificadas legalmente;

d) Propiciar el incremento del nivel académico de sus asociados,
promoviendo en union del Estado colombiano, de las instituciones
educativas o de entidades privadas o de organizaciones no
gubernamentales, mediante foros, seminarios, simposios, talleres,
encuentros, diplomados y especializaciones;

e) Vigilar que los centros médicos de radiologia e imagenes
diagndsticas que conforman el Sistema de Seguridad Social Integral,
cumplan con los requisitos que el Ministro de Salud establezca
respecto de la radioproteccion y permisos de funcionamiento;

f) Delegar funciones de asesoria, consulta y control en zonas o
regionales de la Asociacion Colombiana de Radiologia;

g) Darse su propio reglamento y asumir las que le llegare a
encargar ¢l Estado colombiano o el Consejo Nacional del Ejercicio
de la Profesion Médica.

Articulo 16. Ejercicio ilegal. El ejercicio de la especialidad de la
radiologia e imagenes diagndsticas por fuera de las condiciones
establecidas en la presente ley se considera ejercicio ilegal de la
medicina.

Articulo 17. Responsabilidad profesional. En materia de
responsabilidad profesional, los médicos a que hace referencia la
presente ley, estardn sometidos a los principios generales de
responsabilidad a los profesionales de la salud. Y la prescripcion de
sus conductas éticas, legales, disciplinarias, fiscal o administrativa,
sera la que rige para todos los profesionales de la salud y las normas
generales.

Articulo 18. Normas complementarias. Lo no previsto en la
presente ley, se regird por las normas generales para el ejercicio de
las profesiones de la salud.

Articulo 19. Vigencia. Esta ley regira a partir de la fecha de su
publicacion en el Diario Oficial y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Mario Uribe Escobar.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Manuel Enriquez Rosero.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
Basilio Villamizar Trujillo.
El Secretario General de 1a honorable Camara de Representantes,
Angelino Lizcano Rivera.
REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 7 de junio de 2001.
ANDRES PASTRANA ARANGO
El Ministro de Educacion Nacional,
Francisco José Lloreda Mera.

La Ministra de Salud,
Sara Ordoiiez Noriega.

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 81 DE 1999 SENADO, 133 DE 2001
CAMARA

por el cual se expiden normas sobre organizaciony funcionamiento
de la seguridad y defensa nacional y se dictan otras disposiciones.

Honorables Representantes:

En compaiiia de mis ilustres colegas Representantes doctores
Maria Eugenia Jaramillo Hurtado, Benjamin Higuita Rivera, Mario
Alvarez Celis y José Gentil Palacios Urquiza, nos ha correspondido
durante los Gltimos tres meses, a esta Comision de Ponentes de la
Comision Segunda de Relaciones Exteriores, Seguridad y Defensa
Nacional y Comercio Exterior de la Camara de Representantes,
continuar lacomplejay delicadatarea que el Senado de la Repuiblica
cumpli6 durante afio y medio, para analizar y aprobar el proyecto
de ley “por medio de la cual se expiden normas sobre organizacion
y funcionamiento de la Seguridad y la Defensa Nacional, y se dictan
otras disposiciones”.

En el proceso de nuestro estudio, puede estar tranquilo el pais
entero y la Comunidad Internacional, que el contenido de la
norma que presentamos a consideracion, garantiza el respeto a
los derechos y libertades de los colombianos, y consulta las
acciones de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, sujetas
al marco de la Constitucion Politica'y del Derecho Internacional
Humanitario.

Todo ello logrado en compaiifa de nuestro equipo Asesor de
Ponentes, doctoras Fabiola Castillo Reina, Maria Esperanza Vega
Goyeneche, Fanny Judith Olaya Medellin, los doctores Luis
Fernando Estrada Sanin, Ricardo Arce Ospina, Juan Carlos Estrada
Montoya, Julio Francisco Cuervo Valencia, y el Secretario General
de nuestra Comision, doctor Hugo Alberto Velasco Ramon.

Debemos ratificar piblicamente, que ese espiritu garantista de
respeto a los_Derechos Humanos y al Derecho Internacional
Humanitario consagrado por la Costumbre y los Tratados
Internacionales, que por aprobacion de este Congreso y de esta
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Comisién Segunda estdn incorporados al ordenamiento juridico
nacional, refleja la concienc1a y el compromiso que siempre nos ha
animado en nuestra tanea legislativa, a todos y cada uno de los
Parlamentarios mlembros de esta Comision Segunda de la Camara
de Representantes. Esgmtu garantista de respeto a los Derechos
Humanos y al Derecho Internacional Humanitario que acoge la
totalidad del articuladoide este Proyecto.

Y en ese proceso de analisis al interior del equipo de ponentes, se
respetd y se mantuvo la diferencia de opinion sobre el articulado, en
especial sobre aquellos objeto de seflalamiento nacional e
internacional, siempre aperando el consenso y la conciliacion sobre
el espiritu de la ley. |

El objeto de la misma, los conceptos, entre otros, de Poder
Nacional, Seguridad Nacional, Defensa Nacional, Seguridad
Ciudadana, Fuerza Publlca y Objetivos Nacionales, las Funciones
Judiciales en cabeza de las Fuerzas Militares, la Aprehension
Preventiva, la Defensa Civil y el Teatro de Operaciones, nos
obligaron, entre otros articulos, al analisis juicioso, serio y profundo,
ajustados siempre a la conveniencia nacional.

El Proyecto de Ley que presentamos a su consideracion, obliga
a definiry a adoptar la politica de la Nacion colombiana en materia
de Seguridady Defensd. Convoca a la sociedad civil a acomparnar
las instituciones con el ejercicio del deber que como ciudadanos
tenemos con nuestra Jegurldad que solo apunta a mantener y
restablecer, cuando corresponda nuestra convivencia pacifica.
Evita duplicidad en las funciones, respeta jerarquias y sefiala
obligaciones.

Por eso reiteramos Roy que nuestro trabajo no puede sefialarse
ni calificarse en su re{ultado como una legislacion especifica y
unica para la guerra, mno para todo tiempo.

Eltexto del Proyecta de ley busca definir y conformar un Sistema
que involucre todas aquellas materias y competencias del universo
de la Seguridad y Defensa Nacional.

Seguridad y Defensa Nacional que entendida de una parte, como
el ejercicio del poder y la fuerza para prevenir y combatir cualquier
acto u omision que atente contra el Estado, y de otra, como el
ejercicio de la convivericia pacifica regulado a través del manejo del
Orden Publico, enmar¢adas en los pardmetros que hacen posible
mantener incélumes 1¢s fines del Estado, teniendo como unica
limitacion de orden jutidico, legal y socio-politico, la barrera que
impone el irrestricto respeto por la dignidad del ser humano.

El detallado andlisig de este Proyecto, nos llevo a realizar una
discusion abierta en la que tuvieron cabida los pronunciamientos
realizados desde el Gpbierno, entre otros, por los Ministros de
Defensa Nacional, Ministro del Interior, Ministro de Justicia y del
Derecho, el Procurado} General de la Nacion, el Fiscal General de
la Nacion, el Defensor ¢el Pueblo, el Consejero Presidencial para la
Paz y la Convivencia [Ciudadana, el Comandante de las Fuerzas
Militares, los Comandantes del Ejército Nacional, Armada Nacional
y Fuerza Aérea Colomblana el Director de la Policia Nacional, el
Director del D.A.S, el Departamento Nacional de Planeacion.
Igualmente los Asesores del Ministerio de Defensa doctores Héctor
Riveros y Alfredo Rangel el Delegado de la Alta Comisionada para
la Paz de Naciones Umdas para los Derechos Humanos, las
Organizaciones No Gubernamentales y Asociaciones tales como:
Asonal Judicial, la Fundacién Social, el Movimiento Redepaz, la
Corporacion Viva la [Ciudadania, la Corporacién Colectivo de
Abogados “José Alvear Restrepo”, la Comision Colombiana de
Juristas y el CODHES; contando también con la opinidn a través de
cartas y pareceres de muchos ciudadanos interesados en el tema,
entre otros, como la Sefiora Myriam Pefia Lopez, el Sefior Dagoberto

Mojica Garzon, José Alcibiades Guerra Parada, cuyas cartas reposan
en el expediente del Proyecto.

En este proceso hemos sido, pluralistas y demoécratas, campliendo
con la premisa del compromiso de legislar conociendo la opinién de
diferentes expresiones de nuestra sociedad, unas en contra, y otras
a favor de algunos o de la totalidad de articulos que forman el cuerpo
del Proyecto.

En este camino hemos podido observar una Colombia que, como
Estado y como Sociedad, posee la fuerza y las herramientas juridicas
para determinar el marco legal dentro del cual se pueden regular y
definir todas aquellas materias y competencias que involucran la
adopcion del Sistema de Seguridad y Defensa Nacional. Por ello, en
el Proyecto nos ocupamos de armonizar, no solamente los
instrumentos previstos en la Constitucion Politica y las leyes, sino
que ademas ha sido fuente del mismo, la legislacion internacional,
en la materia.

Ningtn ciudadano se atreveria a desconocer la gran labor que
cumple hoy por hoy la Fuerza Publica, en defensa de la vida, honra
y bienes, y el restablecimiento del orden. Frente al vacio normativo
con fuerza de ley sobre la Seguridad y Defensa, y de procedimientos
operacionales de la Fuerzas Militares y de Policia, este proyecto
pretende otorgar esas herramientas enmarcadas siempre dentro de
los instrumentos internacionales de los Derechos Humanos.

1. Estructura del Proyecto

Luego de efectuado un detallado estudio del texto aprobado por
la Plenaria del Senado de la Republica, y acogiendo algunas de las
recomendaciones hechas por los diferentes estamentos
gubernamentales y de la sociedad civil, tal como se mencionaron
anteriormente, la Comision de Ponentes de la Comision Segunda de
laCamara de Representantes considerd, que paramayor comprension
y claridad del Proyecto conforme a los preceptos constitucionales,
aplicar una reorganizacion que obligo a redefinir algunos conceptos
que permitieron configurar un Objeto claro de la ley, dentro de un
marco conceptual que la gobierne.

Consecuentes a este proceso, el Proyecto se estructurd en setenta
y tres (73) articulos, uno (1) de ellos transitorio, enmarcados en siete
(7) Titulos.

En el Titulo I, se determinan aspectos fundamentales tales
como: Objeto de la ley. en el cual se define y conforma el Sistema
de Seguridad y Defensa Nacional; Sistema de Seguridad y Defensa,
enmarcado en el conjunto coherente de principios, politicas,
objetivos, estrategias, procedimientos, organismos, funciones y
responsabilidades de los componentes del Estado en tal materia;
Poder Nacional entendido como la capacidad de la Nacion puesta
al servicio de sus intereses para mantener la independencia, la
integridad y soberania nacional; Fuerza Publica. describe la mision
constitucional de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional -
Defensa Nacional, entendida como la integracion y accion continuada
del Poder Nacional; Seguridad Ciudadana. entendida como la
accion integrada de las autoridades y la comunidad para garantizar
las libertades y preservar la convivencia ciudadana; Seguridad
Nacional, referida como las medidas y herramientas necesarias para
ofrecer un grado relativo de garantias, para la consecucién y
mantenimiento de niveles aceptables de desarrollo, convivencia
pacifica y seguridad ciudadana - Deberes Ciudadanos. como la
obligacion de los ciudadanos de apoyara las autoridades democraticas
legitimamente constituidas para mantener la independencia, la
integridad nacional, y propender al logro y mantenimiento de la paz;
Inteligencia Estratégica, definida como la utilizacién de factores
nacionales e internacionales, asi como politicos, econémicos,
sociales, culturales y militares que sirvan de base para la formulacion
de planes.
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Teniendo en cuenta, que al definirnos como Estado Social y de
Derecho esta implicito el concepto de Seguridad Democratica,
nos ocuparnos de reafirmar como elemento de la Seguridad y
Defensa, el concepto de Seguridad Ciudadana, toda vez que al
garantizar el ejercicio de los Derechos y Libertades, se garantiza
la Seguridad Democratica. En cuanto al concepto de Seguridad
Nacional, somos sumamente cuidadosos al enmarcarlo en los
principios que gobiernan los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario.

El Titulo II, Capitulo I, se ocupa del Sistema de Seguridad y
Defensa Nacional como tal, dotdndolo de un Consejo, que como
Organo rector encargado, entre otros, de asesorar y recomendar las
Politicas para el mantenimiento de la integridad y Seguridad
Nacional, hace las veces de hilo conductor que integra todas las
instituciones necesarias para su cometido.

El capitulo I del mismo Titulo II, no sdlo sefiala las funciones
yatribuciones del Presidente de la Repuiblica en materia de seguridad
y defensa, sino de todos aquellos funcionarios del Estado que deben
desarrollar e implementar acciones coherentes para tal fin.

En el capitulo III y con el animo de llegar a soluciones puntuales
a los problemas locales, se establecen los Consejos regionales,
departamentales, distritales, metropolitanos y municipales de
Seguridad y Defensa, a efectos de descentralizar las funciones
administrativas y focalizar las necesidades y problematica de la
comunidad.

El titulo I11 se ocupa del Planeamiento y Estrategias a seguir, con
base en los documentos primarios y secundarios elaborados por la
Fuerza Publica y demas organismos competentes, en materia de
Seguridad y Defensa Nacional.

— -— El Titulo IV establece los procedimientos que, partiendo del

mandato Constitucional, deberidn atender las autoridades
administrativas, la Fuerza Publica y los habitantes del territorio en
orden a prevenir y mantener la Seguridad Nacional. En tal sentido,
la figura del Teatro de Operaciones faculta al Presidente de la
Republica para establecer y determinar areas geograficas definidas,
en donde se deban realizar operaciones militares para garantizar la
mision constitucional de las autoridades.

De esta forma, ajustado al mandato constitucional y a las normas
de Derecho Internacional Humanitario, el Presidente de la Republica
en ejercicio de su funcién de Comandante Supremo de la Fuerza
Pablica, podra designar para la ejecucidon de sus ordenes a un
Comandante encargado del Control Operacional y, en consecuencia,
la orden presidencial se aplicara preferentemente sobre la de los
gobernadores y alcaldes, con el fin de proteger con la inmediatez
que se requiere, a la poblacién civil y los intereses nacionales.

De esta manera queda claro, que las 6rdenes emanan de la
autoridad civil suprema, el Presidente de la Republica, para ser
acatadas por las autoridades civiles departamentales y municipales,
sirviendo la autoridad de la Fuerza Publica de enlace y direccion del
Control Operacional.

De otra parte, se determina la accién coordinada de la Fuerza
Publica y las autoridades administrativas, reafirmando igualmente,
que el uso de la fuerza debe ser adecuado, eficaz y razonable,
conservando en todo caso, el derecho de defensa que como miembros
de la Fuerza Publica, ejerceran dichos funcionarios.

Hemos determinado ademas, previo analisis y concertacion con
el Ministerio de Defensa y la Policia Nacional, eliminar del Proyecto
por su inconveniencia, la creacion de la Policia Municipal contenida
en el Proyecto del Senado (Paragrafo 2° articulo 76).

Acogemos el sentir de la Nacion, frente al delito de Terrorismo,
ordenando al Gobierno Nacional en cabeza del Presidente de la

Republica, por mandato de esta Ley en un articulo transitorio, que
en un término no mayor a tres (3) meses, defina los mecanismos y
procedimientos que en desarrollo de la normatividad existente,
permitan enfrentar eficientemente las nefastas manifestaciones y
consecuencias del terrorismo.

Proponemos igualmente que, cuando por motivos fundados,
un grupo especial de la Fiscalia General de la Nacion no pueda
acompafiar permanentemente las operaciones de las Fuerzas
Militares, el Fiscal General de la Nacién debera atribuir, de
manera transitoria, precisas facultades de Policia Judicial a
miembros de las Fuerzas Militares. A tal efecto, las Fuerzas
Militares designaran un grupo de su personal para que,
debidamente capacitado y en forma exclusiva, atienda la facultad
transitoria que le otorgamos.

A la Policia Nacional, se le determinan sus funciones dentro del
Sistema de Seguridad y Defensa Nacional. Igualmente, se le ratifica
su caracter de Seccion Presupuestal, en donde su presupuesto y el
Plan de Adquisiciones se elaborara y adoptara separadamente de los
de las Fuerzas Militares, ratificando que la Policia Nacional, forma
parte del sector de Seguridad y Defensa Nacional.

El Titulo V permitird acercarnos al umbral de las civilizaciones
avanzadas, alejando el concepto eminentemente militar de la
Movilizacidn, para traducirlo en el esfuerzo conjunto y coordinado
de la Fuerza Publica, las autoridades politico-administrativas y los
ciudadanos, para conjurar los efectos nocivos no sélo de una
agresion interna o externa, sino para atender con la eficacia y
urgencia requerida, las catastrofes naturales o causadas por el
hombre, y las calamidades publicas.

Finalmente, el simbolo de todo este esfuerzo de coordinacion,
queda reflejado en el Titulo VI, Ejecucion Operativa.

Los Ponentes consideramos de suma importancia, resaltar que la
Comision Segunda de Relaciones Exteriores, Defensa y Seguridad
Nacional y Comercio Exterior de la Camara de Representantes, ha
atendido conaltura laresponsabilidad que corresponde alanecesidad
de dotar a la Nacién con un instrumento de las caracteristicas que
conforman el cuerpo del articulado del Proyecto, teniendo en cuenta
que la Seguridad y la Defensa son consonantes, toda vez que la
primera comprende la segunda, ya que los apelativos de la Seguridad
incluyen aspectos susceptibles de afectar el desarrollo del pais,
mientras que la Defensa Nacional alude en sentido estricto, a la
salvaguardia de la soberania, la autonomia, la integridad del territorio
y el orden constitucional, logrando la distincién entre la misién
conferida a las Fuerzas Militares, de la asignada a la Policia
Nacional.

Reiteramos que el Proyecto de ley que presentamos a su
consideracion, obliga a definir y a adoptar la Politica de la Nacion
colombiana en materia de Seguridad y Defensa. Convoca a la
sociedad civil a acompaiiar las instituciones con el ejercicio del
deber que como ciudadanos tenemos con nuestra Seguridad, que
s6lo apunta a mantener y restablecer, cuando corresponda, nuestra
convivencia pacifica. Evita duplicidad en las funciones, respeta
jerarquias y sefiala claras y no delegables obligaciones.

Proposicion

Conscientes que la Seguridad Nacional nos compete a todos,
reiteramos la confianza en nuestras Fuerzas Militares y en la Policia
Nacional, en el respeto a los Derechos Humanos de sus actuaciones
en funcion de un deber legal, por lo que proponemos: Dése segundo
debate al Proyecto de ley ntimero 81 de 1999 Senado y numero 133
de 2001 Camara “por la cual se expiden normas sobre organizacion
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y funcionamiento de la Seguridad y Defensa Nacional, y se dictan

otras disposiciones”. |

Presentado a consideracién de los honorables Representantes:
Representantes a la Camara,

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave Coordinador de Ponentes,
Benjamin Higuita Rivera, Maria Eugenia Jaramillo, Mario Alvarez
Celis, José Gentil Palagios Urquiza.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

TEXTO DEFINITIVO DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 81 DE 1999 SENADO, 133 DE 2001 CAMARA

por la cual se expiden normas sobre organizacion
y funcionamiento de la Seguridad y Defensa Nacional
y se dictan otras disposiciones.

| TITULOI
OBJETO ¥ MARCO CONCEPTUAL

Articulo 1°. Objeto de la ley. Definir y conformar un Sistema de
Seguridad y Defensa Nacional, que adecue efectiva y eficientemente
los recursos con que cuenta el Estado, de conformidad con sus
atribuciones, y de los cmdadanos de conform1dad con sus deberes
constltucwnales para asegurar razonablemente y en condiciones de
igualdad, la seguridad y la defensa nacional.

Articulo 2°. Sistema de Seguridad y Defensa. Se entiende por
Sistema de Seguridad yDefensa Nacional el conjunto coherente de
principios, politicas, objetivos, estrategias, procedimientos,
organismos, funciones y responsabilidades de los componentes del
Estado en tal materia. |

Articulo 3°. Poder Nacional. Es la capacidad de la Nacion
Colombiana de ofrece| todo su potencial para responder ante
situaciones que pongan en peligro el ejercicio de los derechos y
libertades, y para mantener laindependencia, la integridad, autonomia
y la soberania nacional

Articulo 4°. Orden Pgblico. Es el conjunto de las condiciones que
permiten la prosperidad general y el goce de los derechos y
libertades, dentro de ur|f marco coherente de valores y principios.

Articulo 5°. Fuerza Publica. Esta integrada en forma exclusiva
por las Fuerzas Militargs y la Policia Nacional y, bajo la autoridad
del Presidente de la Rggpublica, a su cargo estan, de un lado, el
monopolio de las ar:l'las para la defensa y la soberania, la
independencia, la integridad del territorio nacional y del orden
constitucional y del ofro, el mantenimiento de las condiciones
necesarias para el ejercjcio de los derechos y libertades publicas y
para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz.

Articulo 6°. Defenja Nacional. Es la integracion y accidn
coordinada del Pode| Nacional para perseguir, enfrentar y
contrarrestar en todo tfempo y cualquier momento, todo acto de
amenaza o agresion de faracter interno o externo que comprometa
la soberania e independencia de la Nacion, su integridad territorial
y el orden constitucionpl.

Articulo 7°. Seguridpd Ciudadana. Es la accion integrada de las
autoridades y la comunjdad, para garantizar la certeza del ejercicio
de los derechos y libeftades de todos los habitantes del territorio
nacional, en orden a pieservar la convivencia ciudadana.

Articulo 8°. Seguridiid Nacional. En desarrollo de lo establecido
en la Constitucion Polifica, es deber del Estado, disefiar en el marco
del respeto por los Defechos Humanos y las normas de Derecho
Internacional Humanithrio, las medidas necesarias, incluido el uso
de la fuerza, para ofr¢cer a sus asociados un grado relativo de
garantias para la conseducion y mantenimiento de niveles aceptables
de convivencia pacifida y seguridad ciudadana, que aseguren en

todo tiempo y lugar, en los ambitos nacional e internacional, la
independencia, la soberania, la autonomia, la integridad territorial
y la vigencia de un orden justo, basado en la promocion de la
prosperidad general.

Articulo 9°. De los Deberes Ciudadanos. Es la obligacion de
todos los colombianos, apoyar a las autoridades democraticas
legitimamente constituidas para mantener la independencia y la
integridad nacional, propender al logro y mantenimiento de la paz,
y responder con acciones humanitarias, ante situaciones que pongan
en peligro la vida o la salud de las personas. Con estos objetivos
deben disponer de los recursos, tomar las medidas y emprender las
acciones que de conformidad con las leyes le demanden, dentro de
los limites del Derecho Internacional Humanitario, y acatar lo
contemplado en el inciso 2° del articulo 216 de la Constitucion
Politica.

Articulo 10. Inteligencia Estratégica. Es la utilizacion, en cabeza
de los organismos de inteligencia militar, policial u otros de caracter
publico, del conocimiento integral, en los ambitos nacional e
internacional, de factores politicos, econdmicos, sociales, culturales
y militares, entre otros, que sirvan de base para la formulacion y
desarrollo de los planes en materia de Seguridad y Defensa.

TITULO II
SISTEMA DE SEGURIDAD Y DEFENSA NACIONAL

Articulo 11. Conformacion del Sistema de Seguridady Defensa.
El Sistema estara conformado por los siguientes organismos:

a) La Presidencia de la Republica;

b) El Congreso de la Republica;

¢) El Consejo Superior de la Judicatura;

d) La Fiscalia General de la Nacion;

¢) El Ministerio de Interior;

f) El Ministerio de Relaciones Exteriores;

g) Ministerio de Defensa Nacional,;

h) El Comando General de las Fuerzas Militares;
1) El Ejército Nacional;

j) La Armada Nacional;

k) La Fuerza Aérea Colombiana;

1) La Policia Nacional;

m) Departamento Administrativo de Seguridad - D.A.S.

Articulo 12. Organo rector del Sistema. El Sistema de Seguridad
y Defensa Nacional tendra un Consejo quien actuara como maximo
organo rector del Sistema.

CAPITULO 1
Del Consejo Superior de Seguridad y Defensa

Articulo 13. Definicion. Es el instrumento para garantizar el
debido planeamiento, direccion, ejecucion y coordinacion de todos
los elementos del Poder Nacional y su fortalecimiento, con miras a
garantizar la Seguridad Nacional.

Articulo 14. Conformacion. El Consejo Superior de Seguridad y
Defensa Nacional, estara conformado por:

a) El Presidente de la Republica, quien lo presidira;
b) El Ministro del Interior

¢) El Ministro de Relaciones Exteriores;

d) El Ministro de Defensa Nacional,;

e) El Comandante General de las Fuerza Militares;
) El Director General de la Policia Nacional;

g) El Director del Departamento Administrativo de Seguridad -
D.AS;;
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h) Los Presidentes de las Comisiones Segundas Constitucionales
del Congreso de la Republica.

Paragrafo. Los miembros que conforman el Consejo Superior de
Seguridad y Defensa no podran delegar su representacion.

Articulo 15. Funciones. Son funciones del Consejo Superior de
Seguridad y Defensa Nacional, las siguientes:

a) Evaluar los planes especificos de Seguridad y Defensa
presentados por el Ministro de Defensa Nacional y hacer las
recomendaciones a que hubiere lugar;

b) Emitir concepto respecto de los planes de guerra presentados
por el Ministro de Defensa;

¢) Emitir concepto sobre los planes de Movilizaciéon y
Desmovilizacion nacionales presentados por el Ministro de Defensa
Nacional;

d) Evaluar las politicas de Inteligencia Estratégica y hacer las
recomendaciones a que haya lugar;

e) Emitir concepto sobre el proyecto de Estrategia de Seguridad
y Defensa Nacional;

f) Difundir, en la medida en que corresponda, las decisiones
adoptadas;

g) Darse su propio reglamento;

h) Las demas funciones que le asigne la Ley y los reglamentos.

Articulo 16. Reuniones. El Consejo Superior de Seguridad y

Defensa Nacional, se reunira por lo menos cada seis meses y
extraordinariamente cuando sea convocado por el Presidente de la
Republica.

ElConsejo podra invitara sus reuniones a congresistas, servidores
publicos y representantes de la sociedad civil cuando lo considere
pertinente.

Articulo 17. Asesoria. En el orden nacional, corresponde al
Consejo Superior de Seguridad y Defensa Nacional, asesorar y
recomendar al Presidente de la Republica para el cumplimiento de
la finalidad del Sistema de Seguridad y Defensa Nacional.

Articulo 18. Secretaria Técnica. El Consejo contara con una
Secretaria Técnica, la cual estar a cargo de la persona quien designe
el Presidente de la Republica.

Articulo 19. Reserva legal. Las deliberaciones y actas del Consejo
seran de caracter reservado. El mismo caracter tienen los Documentos
Primarios y Secundarios de Defensa mencionados en la presente ley.

CAPITULO 11
Funciones y Atribuciones

Articulo 20. Del Presidente de la Republica. Ademas de las
consagradas en la Constitucion Politica, relacionadas con la
Seguridad y Defensa Nacional, corresponde al Presidente de la
Republica respecto El Sistema:

a) Dirigir los campos del Poder Nacional;

b) Aprobar el Plan de Seguridad y Defensa Nacional;

c¢) Aprobar los Documentos Primarios sobre Seguridad y Defensa
Nacional;

d) Aprobar los Planeg,de.Guerra presentados por el Consejo
Superior de Seguridad y Defensa;

e) Ordenar los Planes de Movilizacion y Desmovilizacion
Nacional;

f) Aprobar la Estrategia de Seguridad y Defensa Nacional;
g) Las demas funciones que le asigne la ley y los reglamentos.

Articulo 21. Del Ministro de Defensa Nacional. Ademas de las
consagradas en la Ley 489 de 1998 y en el Decreto 1512 de 2000 y

de las demas normas que lo modifiquen y adicionen, son funciones
del Ministro de Defensa Nacional respecto al Sistema:

a) Dirigir y desarrollar las politicas de Seguridad y Defensa
Nacional trazadas por el Consejo Superior de Seguridad y Defensa
Nacional y aprobadas por el Presidente de la Republica;

b) Por delegacion del Presidente de la Republica, dirigir la
actuacion de la Fuerza Publica y los aspectos técnicos y logisticos
que demanden la situacion de conflicto externo, interno y/o de
estados de conmocion interior;

c) Elaborar, preparar y emitir en coordinaciéon con los
Comandantes de Fuerza y el Director General de la Policia
Nacional, para la aprobacion del Presidente de la Republica, los
siguientes documentos:

c.1. El Plan de Seguridad y Defensa Nacional,
c.2. Los Planes de Guerra;

c.3. Los Documentos Primarios y Secundarios sobre Seguridad
y Defensa Nacional asi como el de Seguridad Ciudadana;

c.4. El proyecto de Estrategia de Seguridad y Defensa Nacional,

c.5. La Guia de Planeamiento Estratégico para el desarrollo de la
Estrategia de Seguridad y Defensa Nacional,

c.6. La Guia de programacion Presupuestal para el Ministerio de
Defensa Nacional.

d) Aprobar el Programa de Accidon Conjunta de las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional;

e) Analizar permanentemente la situacion de Seguridad y Defensa
Nacional y coordinar con el Consejo de Seguridad y Defensa
Nacional los planes y programas para su actualizacion;

f) Aprobar el Plan Cuatrienal de Desarrollo Sectorial y presentarlo
a consideracion del Departamento Nacional de Planeacion;

g) Aprobar la Estrategia Policial, que desarrolla los Documentos
Primarios aprobados por el Presidente de la Republica;

h) Aprobar los proyectos Anuales de Presupuesto del ramo de
Defensa y sustentarlos ante los organismos pertinentes;

i) Aprobar el Programa Anual de Adquisiciones para las Fuerzas
Militares sujeto a la Ley Anual de Presupuesto;

j) Determinar las politicas sobre apoyo militar y coordinacion
operacional, de acuerdo con las recomendaciones del Consejo
Superior de Seguridad y Defensa;

k) Atribuir la funcion de coordinacion y de control operacional;

1) Las demas asignadas por el Presidente de la Republica y
consagradas en la Constitucion Politica, la Ley y los reglamentos.

Articulo 22. Del Comandante General de las Fuerzas Militares.
Bajo la autoridad del Presidente de la Reptiblica o del Ministro de
Defensa Nacional cuando le sea delegada, corresponde al
Comandante General de las Fuerzas Militares, con respecto al
Sistema:

a) Ejercer el mando y la conduccion Estratégica de las Fuerzas
Militares;

b) Asesorar al Presidente de la Republica y al Ministro de
Defensa Nacional en los asuntos militares;

c) Formular la Estrategia Militar General;

d) Formular los Planes de Guerra y los demas planes estratégicos
relacionados con la Seguridad y la Defensa Nacional,

¢) Elaborar el Proyecto del Plan de Capacidades Estratégicas en
desarrollo de la Guia de Planeamiento Estratégico y como base para
la elaboracion del Plan de Desarrollo Sectorial Cuatrienal de las
Fuerzas Militares;
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f) Elaborar el Programa de Accién Conjunta que armonice los
objetivos de las diferentes Fuerzas Militares;

g) Organizar, entrenar, dirigir y planear el empleo de las Reservas
de las Fuerzas Militares;

h) Determinar y difundir la Doctrina Militar para alcanzar los
fines fijados en la Estrategia de Seguridad y Defensa Nacional;

i) Coordinar con el Ministro de Defensa Nacional los mecanismos
politicos y juridicos y lgs recursos presupuestales y materiales que
se necesiten para el desarrollo de operaciones militares;

j) Analizar, consolidar y mantener actualizada la informacion
necesaria para la ejecuicion de los Planes de Movilizacion y
Desmovilizacion Nacional para ser presentados a la Direccion
Nacional de Movilizacion,;

k) Asumir la funcién de Control Operacional;
1) Las demas que asigne el Ministro de Defensa Nacional;
m) Las demas funciones que le asigne la ley y los reglamentos.

Articulo 23. Del Director General de la Policia Nacional. Bajo
la autoridad del Ministro de Defensa Nacional, ademas de las
conferidas por la Constitucién y la ley, corresponde al Director
General de la Policia Nacional, con respecto al Sistema:

a) Ejercer la direccidn y conduccion de la Policia Nacional;

b) Elaborar la Apreciacion Estratégica Policial como fundamento
para el Plan de Seguridad y Defensa Nacional;

¢) Asesorar al Ministro de Defensa Nacional y al Ministro del
Interior en

asuntos de Policia; |

d) Preparar y ejecutar los planes que le correspondan a la Policia
Nacional para la elaboracion del Plan de Seguridad y Defensa
Nacional; T

¢) Elaborar y sustentar ante el Ministro de Defensa Nacional el
Plan Estratégico de la Policia Nacional;

f) Preparar y sustentar los proyectos de presupuesto que sean
pertinentes a cualquier perturbacion del orden piblico, en desarrollo
de la Estrategia de Seguridad y Defensa Nacional;

g) Emitir el Plan de|Capacidades Estratégicas;

h) Coordinar con el Ministro de Defensa Nacional los mecanismos
politicos y juridicos para el camplimiento de la mision institucional,

1) Presentar al Ministro de Defensa Nacional, el Programa Anual
de Adquisiciones, con pujecion a la Ley General de Presupuesto;

j) Consolidar y mantener actualizada la informacién para la
ejecucion de los planes de movilizacion que le sean asignados;

k) Preparar y difundir la doctrina policial;

I) Organizar, entrendr, dirigir y planear el empleo de las reservas
de la Policia Nacional;

m) Las demas que l¢ asigne el Ministro de Defensa Nacional;

n) Las demas que l¢ asigne la Ley y los reglamentos.

Articulo 24. De los| Comandantes del Ejército Nacional, de la
Armada Nacional, de In Fuerza Aérea Colombiana. Bajo el mando
del Comandante General de las Fuerzas Militares, corresponde a los

Comandantes; del Ejército Nacional, la Armada Nacional y la
Fuerza Aérea Colombjana, con respecto al Sistema:

a) Ejercer el mando y conducir las operaciones de la respectiva
Fuerza;

b) Preparar y ejec:iltar los planes que les correspondan, en
desarrollo del Plan de I'Seguridad y Defensa Nacional;

¢) Elaborar, sustentrr y ejecutar el Programa de Objetivos de la

Fuerza o Plan Indicativjo que permita la viabilidad de los planes para
el cumplimiento de lajmision;

d) Preparar y sustentar, ante el Ministro de Defensa, los proyectos
de presupuesto en desarrollo del Plan de Seguridad y Defensa
Nacional;

e) Elaborar para la aprobacion del Ministro de Defensa Nacional,
el Programa Anual de Adquisiciones con sujecion a la Ley Anual de
Presupuesto;

f) Las demas que les asigne tanto el Ministro de Defensa Nacional
como el Comandante General de las Fuerzas Militares;

g) Las demas funciones que le asigne la Ley y los reglamentos.

Articulo 25. De la colaboracion armonica. En desarrollo del
numeral 5 del articulo 251 de la Constitucion Politica, el Fiscal
General de la Nacion debera suministrar mensualmente informacion
al Gobierno Nacional sobre las investigaciones preliminares y
formales que se adelantan por los delitos que atentan contra:

a) La seguridad nacional. Tales como: Rebelion, sedicion,
asonada, fabricacion y trafico de armas de fuego y municiones,
secuestro, terrorismo, narcotrafico, extorsion, lavado de activos,
concierto para delinquir, y los definidos en los Titulos XII y XVIII
del Codigo Penal y los contemplados en el articulo 6°, del Decreto
2266 de 1991;

b) De lesa humanidad tales como: genocidio, tortura y
desaparicion forzada.

El informe sefialara los hechos que resulten relevantes para
determinar las circunstancias, de tiempo, modo y lugar en que estan
operando las organizaciones criminales para la comision de estos
delitos, con el objeto de adoptar las Estrategias de Seguridad
Nacional, convenientes para combatirlos.

En casos especiales, el Ministerio de Defensa Nacional podra
solicitar de manera urgente al Fiscal General de la Nacion informes
inmediatos sobre las investigaciones que se adelantan. Estos informes
tendran el caracter de reservados.

Articulo 26. Del Consejo Superior de la Judicatura. Hara un
seguimiento especial a los procesos judiciales que adelantan los
Jueces o Tribunales para el juzgamiento de los delitos enunciados
en el articulo 25 de la presente ley y, presentara al Gobierno
Nacional y al Congreso de la Republica un informe escrito, de
rendimiento de los Despachos Judiciales en esa materia, dentro de
los primeros cinco (5) dias de los meses de marzo y noviembre de
cada afio. El Consejo promovera las indagaciones disciplinadas
correspondientes cuando de sus informes resulte que los Jueces no
han cumplido los términos judiciales o no han adelantado con
eficacia las diligencias necesarias.

Igual procedimiento adelantara la Procuraduria Delegada para
las Fuerzas Militares con relacion a los procesos adelantados por la
Justicia Penal Militar.

Articulo 27. Del Departamento Nacional de Planeacion. Son
funciones del Departamento Nacional de Planeacion con relacion al
Sistema de Seguridad y Defensa Nacional:

a) Estructurar e incorporar en el proyecto del Plan Nacional de
Desarrollo, los aspectos de la Estrategia de Seguridad y Defensa
Nacional que requieran recursos contemplados en el Prondstico de
Disponibilidad Presupuestal, debidamente presupuestados;

b) Evaluar permanentemente la planedcion y ejecucion de las
politicas publicas y las consecuencias de tales politicas sobre la
Seguridad y la Defensa Nacional para introducir los correctivos que
sean necesarios;

¢) Emitir dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion
de esta ley, lametodologia que dé cumplimiento a lo preceptuado en
el inciso anterior;

d) Las demas funciones que le asigne la ley y los reglamentos.
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Articulo 28. Del Departamento Administrativo de Seguridad -
D.A.S. Forma parte del Sistema de Seguridad y Defensa Nacional
y continuara cumpliendo las funciones establecidas en la ley, los
reglamentos y demas normas que lo complementen o modifiquen.

Articulo 29. De los Ministerios, Departamentos Administrativos,
Gobernaciones y Alcaldias. Ademas de las conferidas por la ley y
losreglamentos les corresponde, conrelacion al Sistema de Seguridad
y Defensa Nacional, las siguientes:

a) Elaborar planes, directivas y documentos para el desarrollo de
las normas y disposiciones que les competen en relacion con la
Seguridad y Defensa Nacional,

b) Colaboraran armoénicamente entre si, bajo los principios de
coordinacion, subsidiariedad y concurrencia, con el propdsito de
dar cumplimiento alos objetivos de 1a Seguridad y Defensa Nacional;

c¢) Proveer los apoyos y atender los requerimientos del Ministerio
de Defensa Nacional, para el desarrollo de los planes de Seguridad
y Defensa Nacional.

Articulo 30. Prevalencia Funcional. El orden publico en el nivel
territorial estard a cargo de Gobernadores y Alcaldes. Para la
preservacion del orden publico o para su restablecimiento, donde
fuere turbado, los actos y ordenes del Presidente de la Republica se
aplicaran de manera inmediata y de preferencia sobre los que emitan
los Gobernadores, los actos y ordenes de los Gobernadores se
aplicaran de igual manera con los mismos efectos en relacion con
los Alcaldes.

CAPITULO III

De los Consejos Regionales, Departamentales, Distritales,
Metropolitanos y Municipales de Seguridad y Defensa
Nacional

Articulo 31. Consejos Regionales. En las Regiones integradas
por municipios de varios departamentos afectadas por alteraciones
del orden constitucional, la integridad nacional y/o el orden publico
que posean iguales o similares caracteristicas, el mismo origen o en
zonas fronterizas donde sea necesario aplicar politicas de fronteras
o tomar medidas especiales, el Ministro del Interior, podra convocar
Consejos Regionales de Seguridad y Defensa. Estos Consejos
estaran integrados asi:

a) El Ministro del Interior, quien lo presidira;

b) Los Gobernadores;

¢) Los Directores Seccionales del Departamento Administrativo
de Seguridad - DAS;

d) Los Comandantes Militares de las respectivas jurisdicciones;

e) Los Comandantes de los Departamentos de Policia;

f) El Secretario de Gobierno del Departamento en donde se
realice la sesion del Consejo, quien actuara como Secretario.

El Consejo podra invitar a sus reuniones a congresistas, servidores
publicos y representantes de la sociedad civil, que y cuando, lo
considere pertinente.

Paragrafo. En el caso de zonas fronterizas y cuando se trate de
acordar medidas bilaterales o multilaterales, estos Consejos seran
convocados y presididos por el Ministro de Relaciones Exteriores.

Articulo 32. Consejos Departamentales. Integrados por:

a) El Gobernador del Departamento, quien lo presidira;

b) El Comandante de la Unidad Militar correspondiente;

c¢) El Director Seccional del Departamento Administrativo de
Seguridad - DAS;

d) El Comandante del Departamento de Policia;

e) El Secretario de Gobierno Departamental, quien actuara como
secretario. :

El Consejo podra invitar a sus reuniones a congresistas, servidores
publicos y representantes de la sociedad civil, que y cuando, lo
considere pertinente.

Paragrafo 1°. Por requerimiento del Consejo, deberén asistir las
autoridades de entidades territoriales que fueren citadas.

Paragrafo 2°. Por requerimiento de los Consejos Departamentales
de Seguridad y Defensa asistiran los Comandantes de Division, de
Brigada y/o sus equivalentes en la Armada Nacional y en la Fuerza
Acérea de la jurisdiccion.

Paragrafo 3°. La Sede del Consejo Departamental de Seguridad
y Defensa es la capital del Departamento, pero podra sesionar en
cualquiera de los municipios de su jurisdiccién por convocatoria del
Gobernador.

Articulo 33. Consejos Distritales. Integrado por:

a) El Alcalde Mayor, quien lo presidira;

b) El Comandante de la Unidad Militar correspondiente;

c¢) El Director Seccional del Departamento Administrativo de
Seguridad, DAS;

d) El Comandante de la Policia Metropolitana y el Comandante
de la Policia del Departamento respectivo;

e) El Secretario de Gobierno del Distrito, quien actuard como
Secretario.

El Consejo podré invitar a sus reuniones a congresistas, servidores
publicos y representantes de la sociedad civil, que y cuando, lo
considere pertinente.

Articulo 34. Consejos Metropolitanos. Integrados por:

a) El Gobernador Departamental, quien lo presidira;

b) Los Alcaldes Municipales del Area Metropolitana;

¢) El Comandante de la Unidad Militar correspondiente;

d) El Comandante de la Policia Metropolitana o del Departamento
de Policia respectivo;

e) El Director, Seccional del Departamento Administrativo de
Seguridad - DAS;

f) El Secretario de Gobierno Departamental, quien actuard como
Secretario.

ElConsejo podra invitar a sus reuniones a congresistas, servidores
publicos y representantes de la sociedad civil, que y cuando, lo
considere pertinente.

Articulo 35. Consejos Municipales. Integrados por:

a) El Alcalde Municipal, quien lo presidira;

b) El Director Seccional del Departamento Administrativo de
Seguridad - DAS;

c¢) El Comandante de la Unidad Militar correspondiente;

d) Los Comandantes de Distrito y Estacion de Policia;

e) El Secretario de Gobierno Municipal, quien actuara como
Secretario.

ElConsejo podra invitar a sus reuniones a congresistas, servidores
publicos y representantes de la sociedad civil, que y cuando, lo
considere pertinente.

Paragrafo. El Gobernador del Departamento podra asistir por
derecho propio a los Consejos Municipales de Seguridad de su
jurisdiccidn.

Articulo 36. Funciones de los Consejos Regionales,
Departamentales, Distritales, Metropolitanos y Municipales. Son
funciones de estos Consejos:

a) Asesorar a las autoridades que los presiden en materia de
Seguridad y Defensa;
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b) Evaluar y recomen;dar planes especificos de Seguridad;
c¢) Darse su propio re'glamento

Paragrafo 1°. A requerlmlento de cualquiera de estos Consejos,
podran asistiralas reumones las autoridades de entidades territoriales,
ydemasservidores pubhcos que fueren citados asi como asociaciones
o representantes de las ¢omunidades debidamente reconocidas en
calidad de invitados. = |

Paragrafo 2°. Estos Consejos se reuniran de manera ordinaria
trimestralmente y extraordinariamente cuando sean convocados
por quienes los presidan, la asistencia de los miembros a las
reuniones es indelegable. Sus deliberaciones y actas son de caracter
reservado. De igual forma podran solicitar la Asesoria Técnica del
Consejo Superior de Seguridad y Defensa segin sea €l caso.

. TITULO III
PLANEAMIENTO
| CAPITULO I

Estrategia de la Seguridad y Defensa Nacional

Articulo 37. Planeamiento. Es la interaccion coordinada de los
fines, recursos y estrategias de los diferentes organismos del Estado
para el logro de los objetlvos del Sistema de Seguridad y Defensa
Nacional.

Articulo 38. Planeamlento Estratégico. Es el establecimiento de
politicas, metas, ob]etn'os y procedimientos orientados hacia la
preparacion y aplicacion del Poder Nacional.

Paragrafo. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la
promulgac10n de la presente ley, el Presidente de la Republica
pondra en vigencia el Plan de Seguridad y Defensa Nacional, el cual
sera revisado al menos lina vez cada dos (2) afios.

Articulo 39. Planeamzento de Seguridady Defensa Nacional. Es
el documento que deﬁne las politicas, objetwos y la estrategia del
Plan de Seguridad y Defensa Nacional, que sera proyectado para un
periodo de cuatro (4) afios, y se evaluara y adecuara anualmente.
Esta conformado por lbs Documentos Primarios y Secundarios.
Sera elaboradoy ejecutado bajo laresponsabilidad del Presidente de
la Republica.

Articulo 40. Niveley de planeamiento. La planeacion de la
Defensa Nacional se dd en los siguientes niveles de planeamiento:

a) Estratégico Naciohal;
b) Estratégico General,
¢) Operativo; _

d) Téctico. |

Paragrafo. En cada| nivel de planeamiento se expediran los
documentos enunciados en los siguientes articulos, de conformidad
con las competencias etablecidas en la presente ley.

Articulo 41. Documentos Primarios. Rigen el Planeamiento
Estratégico Nacional, erjmarcados en la organizacion, la coordinacion
y la accion del Estadd en los aspectos de Seguridad y Defensa
Nacional. Estos documgntos comprenderan los siguientes aspectos:

a) Objetivos Naciondles. Seran los definidos por el Presidente de
la Repuiblica teniendo gn cuenta que como supremo deber y mision
constitucional le corresponde disefiar y establecer los medios y
mecanismos para hacer una Nacion mas segura y mas prospera,
particularmente en tres 'émbitos: Seguridad con efectiva diplomacia
y con fuerzas militargs listas para luchar y ganar, impulsar la
prosperidad de la econpmia y promocion de la democracia;

b) Objetivos Estratdgicos de Largo Plazo para la Seguridad y
Defensa Nacional. Sergn definidos por el Presidente de la Republica
a partir de los objetivos nacionales;

c) Objetivos Transitorios para la Seguridady Defensa Nacional.
Seran los definidos por el Presidente de la Republica con base en los
objetivos nacionales definidos;

d) Apreciacion Politico Estratégica de Seguridad y Defensa
Nacional. Este documento integra los aspectos politicos y
estratégicos. Contiene el analisis de las amenazas a las cuales puede
verse abocado el pais en los campos politico, econdémico, social y
militar, para prevenirlas y contrarrestarlas. Debe contener la
orientacion de las acciones por tomar frente a cada una de las
hipétesis y la forma como deben interactuar los componentes del
Sistema,;

e) Estrategia de Seguridad y Defensa Nacional. Estructura y
articula las acciones de los diferentes componentes del Sistema y
emite las directrices para que las entidades gubernamentales elaboren
sus planes y programas en materia de Seguridad y Defensa;

f) Prondstico de Disponibilidad Presupuestal. Contiene la
proyeccion presupuestal en materia de Seguridad y Defensa Nacional;

Paragrafo 1°. Los documentos aqui sefialados seran emitidos por
el Presidente de la Republica dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la sancion de la presente ley.

Articulo 42. Planeamiento Estratégico General. Es el nivel de
planeamiento donde se integran los fines, medios y politicas del
Poder Nacional, con el proposito de desarrollar la finalidad del
Sistema de Defensa. Se consigna en los Documentos Secundarios
de Defensa, de acuerdo con los lineamientos del Planeamiento
Estratégico Nacional.

Articulo 43. Documentos Secundarios. Estos documentos
corresponden al nivel de planeamiento estratégico de los
Ministerios, Departamentos Administrativos y demés organismos
guberna-mentales. En ellos se deben consignar las medidas de
coordinacion indispensables para su ejecucion dentro de la
respectiva expresion del poder. En la expresion del Poder Militar
y para el Ministerio de Defensa Nacional deberan estructurarse los
siguientes documentos:

a) Guia de Planeamiento Estratégico. Fija los criterios del
Ministro de Defensa Nacional para el desarrollo de la Estrategia de
Seguridad y Defensa Nacional. Establece los objetivos, politicas y
programas del Ministerio de Defensa Nacional y las pautas para la
evaluacion de la gestion. Se emite en el cuarto trimestre de cada afio;

b) Plan de Capacidades Estratégicas. Analiza los recursos
existentes al inicio del periodo de planeamiento frente al prondstico
de disponibilidad presupuestal, a los determinantes de la estrategia,
a los cambios del entorno y a la variacion de los esquemas
operacionales. Contiene tareas estratégicas previstas para las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional. Es elaborado por el Ministro de
Defensa Nacional, en coordinacion con el Comandante General de
las Fuerzas Militares, los Comandantes de Fuerza y el Director
General de la Policia Nacional;

¢) Plan de Desarrollo Sectorial. Contiene la informacion general
que orienta la accion del Ministerio de Defensa Nacional para el
desarrollo de la Estrategia de Seguridad y Defensa Nacional, dentro
de las previsiones del Plan de Capacidades Estratégicas y la
programacion de los proyectos de inversion que conforman el
presupuesto plurianual de inversiones del sector;

d) Planes de Guerra. Son documentos propios del Comando
General de las Fuerzas Militares, los cuales anticipan las tareas de
los componentes del Sistema, en las diferentes hipotesis de Guerra
deducidas de los Documentos Primarios;

e) Programade Accion Conjunta. Establece las acciones conjuntas
de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, para armonizar los
programas objetivos de las diferentes Fuerzas con los recursos
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disponibles definidos en el Plan de Desarrollo Sectorial. Es aprobado
por el Ministro de Defensa Nacional en el tercer trimestre de cada afio;

f) Plan de Seguridad Ciudadana. Contiene el conjunto de acciones
a cargo de las autoridades politico administrativas y la Policia
Nacional, que contribuyan al mantenimiento de las condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades;

g) Presupuesto de Seguridad y Defensa Nacional. Es la Seccion
de la Ley de Presupuesto Nacional que, con base en el Proyecto
presentado por el Ministerio de Hacienda, de conformidad con las
Leyes Organicas de Planeacién y Presupuesto de la Nacion,
correspondiente a las Secciones de Seguridad y Defensa del
Presupuesto General de la Nacion.

Articulo44. Planeamiento Operativo. Es el nivel de Planeamiento
sujeto a lo ordenado por la Estrategia de Seguridad y Defensa
Nacional, los Planes de Desarrollo Sectorial y los demas documentos
rectores.

Son de este nivel los siguientes documentos:

a) Programa de Objetivos de cada una de las Fuerzas Militares
yde la Policia Nacional. Contiene las propuestas de cada una de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, para cumplir sus misiones
particulares y alcanzar sus objetivos especificos, enmarcados dentro
del Plan de Desarrolio Sectorial;

b) Planes de Camparia. Contienen las acciones operativas
continuas previstas para el desarrollo de los Planes de Guerra. Son
preparados por cada una de las fuerzas y coordinados por el
Comando General de las Fuerzas Militares;

c) Programa Anual de Adquisiciones, PANA. Contiene larelacion
de equipos y elementos que se planea adquirir durante cada vigencia
fiscal, para satisfacer los requerimientos del programa de objetivos
de cada Fuerza y de la Policia Nacional. Establece politicas para su
asignacion y distribucion.

Articulo 45. Planeamiento Tactico. Es el relativo al empleo de
unidades militares equivalentes a Batallon o menores y Policiales al
nivel de Policias Metropolitanas, Departamentos y Unidades
menores, mediante planes y ordenes de operaciones referentes a la
accion en el area de operaciones o de combate en desarrollo de
esquemas estratégicos de caracter militar o policial.

Articulo 46. Planeamiento en el orden Territorial. En el orden
territorial el planeamiento de la seguridad estard a cargo de los
Gobernadores y Alcaldes, en estrecha coordinaciéon con los
Comandantes de la Fuerza Publica de la jurisdiccion.

Articulo47. Juntade Inteligencia Estratégica. Estara conformado
por:

a) El Ministro de Defensa Nacional, quien lo presidira;

b) El Comandante General de las Fuerzas Militares;

c¢) El Director de la Policia Nacional;

d) El Jefe del Departamento de inteligencia del Estado Mayor
Conjunto;

e) El Director de Inteligencia del Ejército Nacional,

f) El Director de Inteligencia de la Armada Nacional;

g) El Director de Inteligencia de la Fuerza Aérea;

h) El Director de Inteligencia de la Policia Nacional,

1) El Director del Departamento Administrativo de Seguridad -
DAS.

Articulo 48. Funciones de la Junta de Inteligencia Estratégica.
Tendra como funciones:

a) Implementar las politicas y ejecutar los planes, programas y
decisiones adoptadas por el Ministro de Defensa Nacional con
relacion al Sistema de Inteligencia Estratégica;

b) Orientar, coordinar e integrar las labores de recoleccion,
analisis, produccién, evaluacién y diseminacion de inteligencia
militar y policial, para garantizar la eficiencia y eficacia en las
labores de inteligencia estratégica como un sistema unico;

c) De acuerdo con las Estrategias de Seguridad y Defensa
Nacional, elaborar el Plan Anual de Inteligencia Estratégica;

d) Disefiar, desarrollar y mantener en funcionamiento adecuados
sistemas de informacion, para el apoyo de las gestiones estratégicas
del Ministro de Defensa Nacional;

e) Elaborar y presentar al Ministro de Defensa Nacional los
informes que este solicite.

CAPITULO 11
Disposiciones Presupuestales

Articulo 49. Presupuesto. Dentro de las capacidades
presupuestales, el Gobierno Nacional mantendra la Fuerza Publica
debidamente equipada y entrenada y determinara los recursos y
apropiaciones de funcionamiento e inversion necesarias para el
cumplimiento de los objetivos y metas de Seguridad y Defensa
Nacional, con sujecién a las Leyes Organicas de Planeacion y
Presupuesto.

Articulo 50. Las Entidades territoriales. Concurriran con la
Nacion en la apropiacion de recursos dirigidos al funcionamiento e
inversion necesarios para el cumplimiento de los objetivos y metas
de Seguridad y Defensa Nacional.

Articulo 51. Seccion Presupuestal de la Policia Nacional.
Conservara su caracter de Seccion Presupuestal de conformidad
con las normas organicas de presupuesto y por lo tanto, para los
efectos de la presente ley, se entiende que en los procesos de
preparacion y presentacion del proyecto anual de presupuesto, asi
como de programacién y planeacion de adquisicion de recursos,
forman parte del sector de Seguridad y Defensa, pero su presupuesto
y plan de adquisiciones se elabora y adopta separadamente de los de
las Fuerzas Militares, atendiendo sus diferencias misionales.

Articulo 52. Control agastos. Para efectos de los limites existentes
en materia de crecimiento anual de los gastos de personal de las
Entidades Publicas Nacionales, se entendera que estos no aplican en
relacion con la Fuerza Publica en razon de los ascensos, incrementos
en el pie de fuerza y demas modificaciones a las plantas de personal
propias de su naturaleza y asociadas con el cumplimiento de su
mision constitucional.

Para efectos de la excepcion existente en el crecimiento anual de
los gastos por adquisicion de bienes y servicios para la Fuerza
Publica se entendera que esta aplica para las entidades del Sector
Descentralizado adscritas al Ministerio de Defensa Nacional que
ejecuten convenios de apoyo logistico asociado al cumplimiento de
su objeto misional.

TITULO IV
PROCEDIMIENTOS OPERACIONALES

Articulo 53. Jurisdiccion Territorial. El Comandante General de
las Fuerzas Militares y el Director General de la Policia Nacional,
someteran a la aprobacion del Ministro de Defensa Nacional sus
respectivas jurisdicciones territoriales del pais, de forma que faciliten
el cumplimiento de los fines constitucionales y los propositos de la
presente ley.

Articulo 54. Teatro de Operaciones. Se entiende por Teatro de
Operaciones el area geografica en donde, previo establecimiento de
motivos fundados que hagan prever la posible amenaza o alteracion
del orden constitucional, lasoberania, laindependenciay la integridad
del territorio Nacional y se desarrollaran las operaciones militares
que estan contenidas en los Planes Estratégicos y Tacticos para el
cumplimiento de la mision constitucional de la Fuerza Piiblica
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El Presidente de la fRepﬁblica podra, mientras subsistan los
motivos fundados de que trata el inciso anterior, decretar y activar
Teatros de Operaciones imilitares, delimitar su extension, nombrar
sus comandantes, fijarles atribuciones y establecer las medidas
especiales de control y proteccion aplicables a la poblaci(')n civily
a los recursos objeto /de proteccién ubicados en el area, de
conformidad con las normas establecidas por el Derecho
Internacional Humanitario.

Una vez delimitado el Teatro de Operaciones, el Presidente de la
Republica dispondra de inmediato que todos los efectivos de la
Fuerza Publica y de los! Organismos de Seguridad del Estado que
operan en el area respectiva quedaran bajo Control Operacional. Al
decretar el Teatro de Operaciones el Presidente de la Republica
notificard a la Fiscalia General de la Nacion, la Procuraduria
General de la Nacién y a la Defensoria del Pueblo.

En los Teatros de Operaciones, el Presidente de la Republica,
mediante orden escrita, podra encargar de la ejecucion de sus
ordenes al Comandante que asuma el Control Operacional del area.
Por lo tanto, las ordenesldel Presidente de la Reptiblica se aplicaran
de manera 1nmed1ata y preferente, sobre las de los Gobernadores y
Alcaldes de la zona, eén concordancia con lo dispuesto en los
Articulos 303 y 315 dejla Constitucion Politica.

El Comandante que |ejerza el Control Operacional coordinara
con las autoridades civiles de la Region el registro de la poblacion,
en el que se indique: identidad, profesion u oficio, y domicilio. Todo
ciudadano que cambie dé domicilio dentro de este Teatro Operacional
o arribe a éste, debera presentarse ante la autoridad civil respectiva
en el sitio que para tal ¢fecto se determine.

Articulo 55. Conduc%zon Estratégica Nacional. Esta en cabeza
del Presidente de la Repuiblica quien, cuando lo estime conveniente
podra delegarla de conform1dad con los Articulos 189,303 y315de
la Constitucion Nacmnal A tal efecto, es deber de las autoridades
politico- admlnlstratlvas el atender toda solicitud formulada por el
Comandante de las opemcmnes militares o policiales de que se trate,
en orden a conjurar cualquier alteracion del orden ptiblico, la paz y
la convivencia ciudadaLa

Articulo 56. Condﬁccién Operativa. Es la facultad de los
Comandantes del Ejéi;ito Nacional, la Armada Nacional y la
Fuerza Aérea Colombiana y del Director de la Policia Nacional para
dirigir las diversas operaciones de la Fuerza Publica bajo los
criterios de coordinaciqgn, asistencia militar y control operacional.

A tal efecto, se entendera por:

1. Coordinacion General. Es la responsabilidad de intercambiar
informacion y de prestarse mutua colaboracion en la ejecucion de
operaciones entre los Comandantes de las Unidades Militares, de
Policia y jefes de los Organismos Nacionales de Seguridad en sus
respectivas jurisdicciones.

2. Asistencia Militari Cuando se perturbe el orden publico, y los
hechos generadores dellmismo desborden la capacidad de la Policia
Nacional para su contencion, los Gobernadores, Alcaldes y el
Comandante de Policid respectivo, podran requerir verbalmente o
por escrito el apoyo de|las Fuerzas Militares, las que en atencion a
la prioridad que se defermine, responderan el requerimiento, de
acuerdo con la disponibilidad y capacidades de la Fuerza.

3. Control Operacio*al . Eslaatribucion conferidaa determinados
Comandantes de las Fyerzas Militares, por el Ministro de Defensa
Nacional, en circunstancias especiales y por tiempo definido, para
coordinar y conducir oferaciones en las que intervengan la Policia
Nacional y otros Organismos de Seguridad del Estado, atendiendo
el grado de jerarquia ex|stente en los miembros de la Fuerza Publica.

Articulo 57. Norma.

nen lacitimn Ada la Ribrza en rcada citiacidn aneracinnal

de Procedimiento Operacional. Regulan el
Fn la

determinacion de tales normas se debera tener en cuenta que el uso
de 1a fuerza tiene como proposito asegurar el logro de los fines
esenciales del Estado, en especial, la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion Politica, la
defensa de la independencia nacional, la integridad territorial y la
convivencia pacifica.

Estas normas deberan tener en cuenta que la accion de la Fuerza
Publica debe ser adecuada, eficaz, razonable, otorgando a sus
miembros el legitimo derecho de defensa frente a cualquier agresion,
cuando fueren siquiera amenazados sus derechos fundamentales y
los de los ciudadanos.

Paragrafo. El primer decreto reglamentario de las normas de que
trata el presente Articulo, debera ser expedido dentro de los tres (3)
meses siguientes a la sancion de la presente ley, ajustado a los
Tratados Internacionales sobre la materia.

Articulo 58. Capturaenflagrancia. Se entiende que los miembros
delaFuerza Publica capturan al delincuente sorprendido en flagrancia
cuando:

1. Es sorprendido al momento de cometer una conducta punible.

2. Essorprendido e identificado o individualizado inmediatamente
después por persecucion o voces de auxilio o de sefialamiento de
quien presencie €l hecho.

3. Es sorprendido con objetos, instrumentos o huellas, de los
cuales aparezca fundadamente que momentos antes ha cometido
una conducta punible o participado en ella.

La persona capturada en las circunstancias descritas sera puesta
a disposicion de la autoridad judicial competente en la forma y
términos previstos en la ley.

Articulo 59. Policia Judicial. Cuando por motivos fundados un
grupo especial de la Fiscalia General de la Nacion no pueda
acompaifiar permanentemente las operaciones de las Fuerzas
Militares, el Fiscal General de Nacion debera atribuir, de manera
transitoria, precisas facultades de policia judicial a miembros de las
Fuerzas Militares.

A tal efecto, las Fuerzas Militares designaran un grupo de su
personal para que, debidamente capacitado y en forma exclusiva,
atienda la facultad transitoria de que trata el parrafo anterior.

Paragrafo transitorio. El Fiscal General de la Nacion y el Director
General de la Policia Nacional adoptaran las medidas administrativas
pertinentes para cumplir lo previsto en este articulo a los treinta (30)
dias siguientes de la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 60. Responsabilidad disciplinariapor actos en desarrollo
de operaciones militares y policiales. En los procesos disciplinarios
internos que se adelanten respecto de los miembros de la Fuerza
Publica se aplicaran las normas vigentes.

En la indagacion preliminar que se adelante contra los miembros
de la Fuerza Publica, en la que se investiguen actuaciones de sus
miembros, realizadas en operaciones militares o policiales
adelantadas contra organizaciones criminales, el Ministerio Publico
evaluara las pruebas que se aporten con la queja y decidira en el
término de treinta (30) dias si ordena el archivo de la indagacion o
abre formalmente investigacion. El término podra prorrogarse por
una sola vez.

Articulo 61. De las Requisas. Con miras a preservar los derechos
fundamentales de los ciudadanos, solo los miembros de la Fuerza
Pulblica podran realizar requisas fisicas a las personas.

Paragrafo 1°. Las empresas privadas de vigilancia deberan
acreditar ante las autoridades competentes, y en especial ante la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, la tenencia
obligatoria de tecnologia avanzada de seguridad como equipos
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detectores de metales y rayos X, entre otros, para cumplir con sus
funciones en la vigilancia deaeropuertos, establecimientos comerciales
de esparcimiento, edificios o locales publicos y privados. En ningtin
evento dichas requisas podran realizarse mediante contacto fisico.
TITULO V
MOVILIZACION

Articulo 62. Definicion. Es un proceso permanente ¢ integrado
que consiste en aplicar en todo tiempo y en cualquier lugar del
territorio nacional el conjunto de normas, preceptos, estrategias y
acciones que permiten adecuar el Poder Nacional en la forma de
organizacion funcional, en los sectores publico y privado para
atender y conjurar cualquier emergencia provocada por una
calamidad publica o catastrofe natural.

En presencia de los estados de excepcion, el Presidente de la
Republica podra, mediante decreto, hacer el llamamiento y
convocatoria a la Movilizacion Nacional.

Articulo 63. Consejo Nacional de Movilizacién estara integrado
por:

a) El Ministro de Defensa Nacional quien lo preside;

b) El Ministro del Interior;

c¢) El Comandante General de las Fuerza Militares;

d) El Director de la Policia Nacional;

e) El Director de la Defensa Civil Colombiana;,

Paragrafo. Se reunira por lo menos una vez cada dos (2) afios o
a solicitud del Ministro de la Defensa Nacional o del Ministro del
Interior. La asistencia de los miembros a las reuniones es indelegable.

Articulo 64. Funciones. Son funciones del Consejo Nacional de
Movilizacion las siguientes:

a) Recomendar las politicas de Movilizacién y presentarlas al
Consejo Superior de Seguridad y Defensa;

b) Emitir concepto sobre los Planes de Movilizacidn;

c¢) Difundir las decisiones adoptadas;

d) Darse su propio reglamento.

Atrticulo 65. Fases de la Movilizacion. Comprende las siguientes
fases:

1. Preparacion de la Movilizacion. Esta fase la integra el
planeamiento y alistamiento.

a) El planeamiento: Es permanente y tiene lugar en situacion de
paz. Determina el Plan de la Movilizacion para enfrentar emergencias
naturales o cualquier tipo de conflicto. El Plan sera definido por el
Presidente de la Reptiblica y el Consejo Nacional de Movilizacion;

b) El alistamiento: Consiste en la preparacion o actualizacion de
los conocimientos o procedimientos para la accion en el momento
de enfrentar las emergencias naturales o la perturbacion del orden
publico.

2. Preparacion de la Movilizacion para emergencias y catastrofes
naturales: Para enfrentar emergencias naturales, el alistamiento
serd previo, dirigido a toda la ciudadania y en especial a los grupos
espectalizados creados para tal fin. El Plan de Movilizacion para
emergencias naturales debe ser ampliamente difundido con la
finalidad de lograr una perfecta comprension y entendimiento entre
los diversos érganos y la comunidad en lo que respecta a normas,
principios, procedimientos que la rigen.

Articulo 66. Del llamamiento de las Reservas. En todo tiempo el
Gobierno Nacional proveera los recursos anuales para el llamamiento
y actualizacion de las Reservas. Igualmente, las Fuerzas Militares

y de la Policia Nacional mantendran un cuerpo especializado de las
reservas destinado a la vigilancia especifica de la infraestructura

energéticay ambiental del pais y cuando se requiera para la atencion
de emergencias y desastres naturales, asi como cualquier otro
evento que demande el contenido de esta ley dentro del 4mbito de
sus respectivas competencias.

Paragrafo. El incumplimiento del llamamiento de las Reservas,
sera sancionado en forma prevista por la Ley.

Articulo 67. Desmovilizacion. Se efectGa mediante Decreto del
Presidente de la Republica con el fin de hacer efectivos los Planes
para el retorno a la situacion de normalidad y de Seguridad.

Articulo 68. Participacion ciudadana y de las autoridades. Las
autoridades nacionales, departamentales y municipales estin
obligadas a participar activamente en la movilizacion. Todos los
colombianos, ajustado en lo determinado en la ley, tienen el deber
y la obligacion ciudadana de acudir a la movilizacion cuando el
Presidente de la Republica lo decrete.

Articulo 69. Doctrina Militar y Policial para la Movilizacion. El
Comandante General de las Fuerzas Militares y el Director General
delaPolicia Nacional, respectivamente deberan actualizar la doctrina
para desarrollar lo aqui establecido, dentro de los tres (3) meses
siguientes a su expedicion. El documento resultante debera someterse
a aprobacion del Ministro de Defensa Nacional para presentarlo
ante el Consejo Superior de Seguridad y Defensa Nacional.

TITULO VI
EJECUCION OPERATIVA

Articulo 70. Ejecucion Operativa. Elnivel de ejecucion operativa
esta constituido por los Ministerios, el Departamento Administrativo
de Seguridad (DAS) y demas Departamentos Administrativos de la
Rama Ejecutiva del Poder Publico, las Unidades Operativas del
Ejército Nacional y sus equivalentes en la Armada Nacional y la
Fuerza Aérea y los Departamentos de Policia, la Defensa Civil, los
Gobernadores, los Alcaldes Distritales y Municipales, las Reservas
y los demas Organismos de Seguridad del Estado.

Articulo 71. Control del gasto publico en Seguridad y Defensa
Nacional. El control del gasto publico lo ejercera la Contraloria
General de la Republica y el de la ejecucion de las politicas y planes
de Seguridad y Defensa lo realizara el Congreso de la Reptiblica.

TITULO VII
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 72. Reglamentacion. El Gobierno Nacional, dentro de
los ciento ochenta (180) dias siguientes a la promulgacion de la
presente ley, la reglamentara.

Articulo 73. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de
su promulgacidn y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Disposiciones Transitorias
Articulo transitorio 1°. Dentro de los dos (2) meses siguientes a
la sancion de la presente ley el Gobierno adoptara las medidas y
mecanismos acordes con la normatividad vigente para enfrentar
efectivamente, el delito de terrorismo.

El Texto transcrito fue aprobado en primer debate en Sesién
Ordinaria del dia cinco (5) de junio de dos mil uno (2001).

Honorable Representante a la Camara,
Manuel Ramiro Velasquez Arroyave.
Coordinador de Ponentes.
Representantes a la Camara,

Benjamin Higuita Rivera, Maria Eugenia Jaramillo, Mario
Alvarez Celis, José Gentil Palacios Urquiza, El Vicepresidente,
Jhony Aparicio Ramirez.

El Secretario General Comision Segunda.
Hugo Alberto Velasco Ramon.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERQO 073 DE 2000 SENADO, 143 DE 2001
CAMARA

por medio de la cual se aprueba el Protocolo de Enmienda

al Tratado de Cooperacion Amazonica, hecho en Caracas
el dia'l4 de diciembre de 1998.

Honorables Representantes:

Cumplo con lahonrosa designacion de rendir informe de Ponencia
para segundo debate aliProyecto de ley “por la cual se aprueba el
Protocolo de Enmienda al Tratado de Cooperaciéon Amazonica,
hecho en Caracas el dia 14 de diciembre de 1998, de iniciativa del
Ejecutivo, y presentado, por los sefiores Ministros de Relaciones
Exteriores, doctor Guillermo Fernandez de Soto y de Hacienda y
Crédito Publico, doctor Juan Manuel Santos.

Este proyecto cumpli6 su transito en el Senado de la Republica
en sus dos debates reglamentarios y en la Comision Segunda de la
Cémara me correspondié rendir informe en primer debate, el cual
fue aprobado sin modificaciones.

Este proyecto consta de cinco articulos:

En el articulo primero se aprueba el “Protocolo de Enmienda al
Tratado de Cooperacion Amazoénica”, firmado en Caracas el dia 14
de diciembre de 1998, que consta de tres puntos y sus respectivos
paragrafos.

En el articulo segundo el pais se obliga a partir de la fecha en que
se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

En el articulo tercaro se autoriza al Gobierno Nacional para
atender la contribucion ianual de Colombia a los gastos relacionados
con el funcionamiento(de la OTCA.

En el articulo cuarto se estipula que los costos que ocasione la
aplicacion del Protocolo deben sujetarse a las apropiaciones
presupuestales dentro de la Ley Anual de Presupuesto.

En el articulo quinta se establece que la presente ley rige a partir
de la fecha de su publicacion.

Al analizar los antecedentes de este Tratado podemos resumirlos
de la siguiente manerat

El Tratado de Cooperacion Amazoénica (TCA) fue suscrito el 3 de
julio de 1978, por Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana,
Peru, Suriname y Vengzuela, con el propodsito de aunar esfuerzos
para promover el desarrollo armonico de los respectivos territorios
amazonicos, producir fesultados equitativos que contribuyan a la
preservacion del medip ambiente y la conservacion y utilizacién
racional de los recursos naturales, de esos territorios que es lo que
hoy en dia llamamos diesarrollo sustentable.

De los documentos producidos en el marco del Tratado de
Cooperacion Amazoéni¢a se cre6 una Secretaria Pro-témpore la cual
se han conformado politicas y estrategias que hoy en dia son normas
para los 8 paises que abarcan aspectos tales como desarrollo
sustentable, soberania sobre los recursos, libertad de navegacion
fluvial, biodiversidad i asuntos indigenas entre otros, asi mismo
aspectos de caracter ¥cnico que constituye la base conceptual,
politica y técnica, sobre la que se ha estructurado un conjunto de
programas y proyectos en los que los paises han trabajado y
trabajaran en los préximos afios en forma conjunta.

Durante la primera etapa del Tratado (1978-1990) se consolido
la voluntad politica y un proceso de definiciones y politicas,
relacionadas con el hacer y proceder con relacion al desarrollo y la

re: [ 3 ; e
conservacion de la Arnazonia, considerada como unaresponsabilidad
compartida y armonizada entre los ocho paises signatarios del
Tratado.

A partir de 1990 los paises han estado tomando medidas para
llevar a la practica, en forma efectiva los compromisos a través de
programas y proyectos que debe ser ejecutados a nivel regional bajo
la coordinacion de la Secretaria Pro-Témpore del Tratado, habiendo
sido aprobados en los campos del medio ambiente, la ciencia y la
tecnologia, de los asuntos indigenas, de salud, del transporte, del
turismo y la informacién. Dichos programas deben ser desarrollados
a través de redes de cooperacion especificas constituidas por
instituciones publicas y privadas, seleccionadas por cada uno de los
ochos paises miembros del Tratado.

Con miras a establecer un érgano administrativo de mayor poder
de gestion y para lograr una participacion mas intensa de los paises
signatarios dentro de las instancias intergubernamentales del Tratado
de Cooperacion Amazoénica y en formulacion y seguimiento de las
actividades, se acordé dentro de la V Reunion de Ministros de
Relaciones Exteriores que para fortalecer y dinamizar las actividades
del Tratado no era suficiente disponer de una Secretaria Pro-
Témpore y en cambio se hacia necesario cambiar a una Secretaria
Permanente.

De igual manera se dispuso la creacion de un grupo de trabajo Ad
hoc con representantes de alto nivel de todas las partes que se
encarguen de elaborar someter a consideracion de los Ministros de
Relaciones Exteriores, una propuesta para la Secretaria Permanente
en la que se defina su estructura, sus objetivos y la oportunidad de
su establecimiento tanto en los aspectos administrativos, técnicos,
juridicos y financieros.

Como resultado de lo anterior se cred la Organizacion del Tratado
de Cooperacion Amazonica (OTCA), dotada de Personeria Juridica,
y con competencia para celebrar acuerdos con las Partes Contratantes,
con Estados no miembros y con otras organizaciones Internacionales.

La Organizacion del Tratado de Cooperaciéon Amazonica,
establecid lamodificacion de la Secretaria Pro-Témpore a Secretaria
Permanente con sede en Brasilia, Brasil, encargada de implementar
los objetivos del Tratado y condicionada a los mandatos y atribuciones
que le confieran los Estados signatarios a través de resoluciones
emanadas de las reuniones de Ministros de Relaciones Exteriores
del Consejo de Cooperacion Amazdnica.

Las funciones de la Secretaria Permanente y de su titular seran
establecidas en un reglamento que se aprobara en la proxima
reunioén de los Ministros de Relaciones Exteriores de las Partes
Contratantes. De igual formala Secretaria Permanente conjuntamente
con las Partes Contratantes elaborara sus planes de trabajo y
programas de actividades y formulara el presupuesto de programa
que deberan ser aprobados por el Consejo de Cooperacion
Amazonica.

Movidos por el interés de realizar esfuerzos y acciones conjuntas
para promover el desarrollo, la preservacion ambiental y la utilizacion
racional de los recursos naturales de la region amazonica y
convencidos de laimportancia de establecer medios que contribuyan
a perfeccionar y fortalecer el proceso de cooperacion, los gobiernos
de los paises signatarios del Tratado consideraron de trascendental
importancia suscribir el Protocolo Modificatorio, el cual contempla
los mecanismos necesarios para poner a tono la Cooperacion
existente con la realidad mundial que impera en la actualidad.

Para Colombia es de vital importancia fortalecer y estrechar los
nexos de cooperacion regional con las Naciones, con las que
comparte un ecosistema irremplazable y estratégico por tratarse de
que nuestro pais cuenta con una tercera parte de su territorio en la
Amazonia.

Por las anteriores consideraciones y debido a la importancia que
tiene para el pais este Tratado me permito proponer a los honorables
Representantes a la Camara:
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Dése segundo debate al Proyecto de ley nimero 073 de 2000
Senado, 143 de 2001 Camara, “por medio de la cual se aprueba el
Protocolo de Enmienda al Tratado de Cooperacién Amazonica”,
hecho en Caracas el dia 14 de diciembre de 1998.

De los honorables representantes,
Jaime Puentes Cuéllar,
Representante Ponente.
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Bogot4, 8 de junio de 2001
Autorizamos el presente informe.

El Presidente,

José Gentil Palacios Urquiza.
* %k 3k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
EN LA PLENARIA DE LA CAMARA AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 226 DE 2001 CAMARA

por la cual se dictan normas aclaratorias del régimen pensional
aplicable a los trabajadores acogidos al plan de retiro ofrecido por la
Empresa Nacional de Telecomunicaciones, Telecom, en el afio 1995.

I. INTRODUCCION

Los ex funcionarios de la Empresa Nacional de Telecomu-
nicaciones, Telecom, acogidos al plan de retiro propuesto a partir de
abril 1° de 1995, llevados por los planteamientos expuestos por el
presidente de la Empresa de aquella época, doctor Julio Molano en
comunicacion dirigida a sus trabajadores fechada en Santa Fe de
Bogota a enero 18 de 1995 y que nos permitimos adjuntar, les
manifestaba la necesidad de “adecuar” o reducir la planta de
personal con el fin de “...comenzar a trabajar en una forma mas
austera, con menos gastos y con mucha mas eficiencia...” para
evitar laeminente crisis financiera de Telecomy quiza su desaparicion
del mercado de las Comunicaciones, razones y objetivos que
motivaron el plan de retiro y que finalmente estamos seguros no se
cumplieron al confrontar la realidad de los hechos acontecidos.

Los acogidos al plan de retiro propuesto por Telecom son ex
funcionarios que forjaron Patria haciendo grande a una empresa
como Telecom a la cual le entregaron durante muchos afios su fuerza
y juventud, actuando siempre para la busqueda del reconocimiento
de sus Derechos y solucion a sus necesidades dentro los parametros
de un Estado de Derecho, equilibrio econémico y justicia social, y
a los cuales nosotros como representantes legitimos de estos
ciudadanos tenemos la obligacion Constitucional de defender y
proteger su Derecho a la Seguridad Social.

Presentamos e impulsamos esta ley para defender y proteger el
derecho de este grupo de ciudadanos y sus familias a la seguridad
social que la ley misma ya les tiene reconocido y que se ha dilatado
por interpretacion errénea de la misma, lano-aplicacién del Principio
y Derecho Fundamental de la Igualdad establecido en nuestra
Constitucidn, del principio de favorabilidad en beneficio del
trabajador en caso de duda, asi como la no-aplicacién del principio
Universal de la Seguridad Juridica.

Este proyecto de ley aclara el Derecho ala pension que tienen los
ex funcionarios acogidos al plan de retiro ofrecido por Telecom en
al afio 1995 y que no les ha sido reconocido por la interpretacion
erronea de la ley, a pesar de que existen varias sentencias que
soportan su peticion proferidas tanto por la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa como la Jurisdiccion Laboral, el hecho cierto e
indiscutible de que la pension es una prestacion irrenunciable y que
la fuente econdmica para efectuar su pago esla rentabilidad de los

Bonos Pensionales a que tienen derecho todos y cada uno de
estos Ciudadanos conforme a lo establecido en el punto 19 del
Instructivo del Plan de retiro de fecha enero 18 de 1995 enviado por
el Presidente de Telecom de aquella época, doctor Julio Molano y
el punto 8 del Acta de Audiencia Publica Especial de Conciliacién.

Faltariamos a nuestro deber Constitucional si en un futuro estos
ciudadanos al llegar a su vejez, por la falta de Seguridad y Garantias
Sociales, se conviertan en ciudadanos ancianos en condiciones
econdmicas deplorables, sin independencia econémica y en estorbos
para la sociedad y su familia, cuyos costos sociales seran finalmente
mucho mas onerosos para el Estado por no ejercer nuestro deber de
legislar para proteger el Derecho a la Seguridad Social de estos
3.200 ex funcionarios y sus familias, actuando asi de forma proactiva
y generando acciones concretas que ayuden a construir la tan
anhelada paz en nuestra Republica de Colombia.

Sobre esto tltimo es necesario precisar que los ex funcionarios
que tenian 20 o mas afios de servicio el promedio de edad a la fecha
es 49.67 afios, los que tenian entre 15 y 19.99 afios de servicio el
promedio de edad es 46.30 afios y los que tenian entre 10 y 14.99
afios de servicio el promedio de edad es 44.05 afios.

II. BASE LEGAL PARA EL RECONOCIMIENTO
DE PENSION TENIENDO EN CUENTA EL DERECHO
QUE LES ASISTE

1. De la Constitucion Nacional

1.1 Articulo 2°. Fines esenciales del Estado. “Servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion...”.

1.2 Articulo 4°. La Constitucion es norma de normas. “En todo
caso de incompatibilidad entre la Constitucion la ley u otra norma
juridica, se aplicaran las disposiciones Constitucionales”.

1.3 Articulo 5°. Principio de igualdad. “El Estado reconoce, sin
discriminacion alguna, la primacia de los derechos inalienables de
la persona y ampara la familia como institucién basica de la
sociedad”.

1.4 Articulo 13. Derecho fundamental de la igualdad. “Todas las
personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion
por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,
religion, opinién politica o filosofica”.

1.5 Articulo 25. Proteccion del Estado. “El trabajo es un derecho
y una obligacién social y goza, en todas sus modalidades, de la
especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un
trabajo en condiciones dignas y justas”.

1.6 Articulo 48. Seguridad Social. *La Seguridad Social es un
servicio publico de caracter obligatorio que se prestara bajo la
direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecion a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad... Se garantiza
a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad
Social”.

1.7 Articulo 53. Principio de favorabilidad. “El1 Congreso expedira
el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendra en cuenta por
lo menos los siguientes principios minimos fundamentales: Igualdad
de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital
y movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad
enelempleo; irrenunciabilidad alos beneficios minimos establecidos
en normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre
derechos ciertos y discutibles; situacion mas favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de
las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre
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formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales; garantia a la seguridad social...; el Estado garantiza el
derecho al pago oportuno y al reajuste perlodlco de las pensiones
legales. Los convenios internacionales del trabajo debidamente
ratificados hacen parte de lalegislacion interna. La ley, los contratos,
los acuerdos y convenios de trabajo no pueden menoscabar la
libertad, la dignidad humana ni los derechos a los trabajadores.

1.8 Articulo 90. Responsabilidad patrimonial del Estado. El
Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos
que le sean imputados, causados por la accioén o la omision de las
autoridades publicas”.’

1.9 Articulo 93. Tratados Internacionales. “Los tratados y
convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen
los derechos humanos y que prohiben su limitacién en los estados
de excepcion, prevalecen en el orden interno”.

1.10 Articulo 125. Carrera Administrativa. “Los empleados en
los 6rganos y entldades del Estado son de Carrera. Se exceptuan los
de elecciéon popular, los de libre nombramiento y remocion, los
trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.” “El retiro
se hara: por calificacion no satisfactoria en el desempefio del
empleo; por la violacidn del régimen disciplinario y por las demas
causales previstas en la Constitucion o la ley”.

Los funcionarios acogidos al plan de retiro ofrecido por Telecom
en el afio 1995 eran Empleados Publicos Inscritos en Carrera
Administrativa a diciembre 28 de 1992. A partir de diciembre 29
de 1992 en virtud del Decreto numero 2123 de diciembre 29 de 1992
por el cual “se reestructura la Empresa Nacional de Telecomu-
nicaciones” adquieren la calidad de Trabajadores Oficiales.

Lo anterior igualmente ha conllevado a que surjan dudas y
diferentes conceptos jen el sentido de que si el cambio en la
denominacién o calidad de un Servidor Publico, de Empleado
Publico a Trabajador Qficial, es causa legal que origine la pérdida
de la Inscripcién en Carrera.

1.11 El articulo 150 numeral 1 de la Constitucién Politica de
Colombia determina: |“Corresponde al Congreso hacer las leyes.
Por medio de ellas eJerce las siguientes funciones: 1. Interpretar,
reformar y derogar las leyes”.

1.12 El articulo 154 de la Constitucion Politica de Colombia
determina: “Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las
camaras a propuesta de sus respectivos miembros... No obstante,
solo podran ser dlctadas o reformadas por iniciativa del gobierno las

leyes a que se reﬁeren Ilos .y los literales a, b y e del numeral 19 del
articulo 150;.. i

2. Del Cédlgo Contencioso Administrativo

2.1 Articulo 84. Dige la norma: “Toda persona podra solicitar por
si o por medio de representante que se le declare la nulidad de los
actos administrativ%s. Procedera no solo cuando los actos
administrativos infrinjan las normas en que deberian fundarse, sino
también cuando hayanisido expedidos por funcionarios u organismos
incompetentes, o en forma irregular, o con desconocimiento del
derecho de audlenc1as y defensa, o mediante falsa motivacion o con
desviacion de las atnbucmnes propias del funcionario o corporacion

que los profirio”. !

A la fecha cursa en el Consejo de Estado, Seccion II, Demanda
de Nulidad del Punto3 del Acta nimero 1664 de enero 12 de 1995
de la Junta Dlrectlva{ de Telecom que aprobo el Plan de Retiro
ofrecido por Telecom, presentada el 23 de abril de 1999 y admitida
el 8 de julio de 1999, uadlcada bajo el nimero 0079-887-99, libro 3-
99, folio 887, Maglstrado Ponente inicial Javier Diaz Bueno,
Magistrado Ponente aftualAle]andro Ordoriez Maldonado,demanda
presentada por ex fuhcionarios acogidos al plan de la cmdad de

Bucaramanga y Coadyuvada por ex funcionarios acogidos al plan
de la Regional del Valle con fecha de presentacion julio 25 de 2000.

3. De las Leyes y Decretos

3.1 El pardgrafo del articulo 1° de la Ley 28 de 1943 y el
pardgrafo 3° del articulo 1°de la Ley 22 de 1945 establecieron:

La Ley 28 de 1943 establecio en su articulo 1°: “Para obtener la
pension de jubilacion de que trata el articulo 16 de laLey 2* de 1932
se requiere que el empleado haya prestado sus servicios en los ramos
adscritos al Ministerio de Correos y Telégrafos, por lo menos
durante veinte afios, en las condiciones expresadas en dicho articulo,
y que su edad no sea inferior a 50 afios. En caso de que haya servido
durante veinticinco afios y se le retire del servicio, tendra derecho
a su jubilacion sin tener en cuenta la edad” y en el paragrafo
expreso:

“Sin embargo los operadores de radio y telégrafo tendran derecho
a la jubilacion cuando cumplan veinte afios de servicio cualquiera
que sea su edad”.

AsuvezlaLey22 de 1945 hizo extensivo los derechos consagrados
en las Leyes 2* de 1932, 263 de 1938 y 28 de 1943 sobre las
prestaciones sociales al personal de empleados y obreros del
Ministerio de Correos y Telégrafos. Es asi que el articulo 1° de la
Ley 22 de 1945 indico:

“La pension vitalicia de jubilacion a que tienen derecho los
empleados del Ministerio de Correos y Telégrafos de conformidad
con la Ley 28 de 1943, sera la del setenta y cinco por ciento del
promedio mensual de los sueldos o jornales devengados en el ultimo
afio de servicio” y en su paragrafo 3° establecio:

“El beneficio consagrado en el paragrafo del articulo 1° de la Ley
28 de 1943 se hace extensivo a los revisores, plegadores,
clasificadores, oficiales mayores de la central telegrafica, a los
mecanicos y a los trabajadores de la Empresa Nacional de
Radiocomunicaciones ”, hoy Telecom.

3.2 Articulo 70 del Decreto 3267 de 1963. En este decreto se
normatizo que el personal que estuviera al servicio de los Telégrafos,
se incorporara a la Empresa Nacional de Telecomunicaciones sin
nueva posesion ni examen médico, con todas las prestaciones que
tenian adquiridas, esto es, lo reglamentado por la Ley 28 de 1943,
Ley 22 de 1945 y Decreto 2661 de 1960.

3.3 Articulo 25 de la Ley 33 de 1985. Los articulos 27 y 28 del
Decreto Extraordinario 3135 de 1968 fueron derogados por el
articulo 25 de la Ley 33 de 1985 al determinar: “Esta ley rige a partir
desusanciény deroga los articulos 27y 28 del Decreto Extraordinario
3135 de 1968 y las demas disposiciones que le sean contrarias”. El
mismo Decreto 3135 de 1968 mantuvo los regimenes de excepcion
contemplados en las citadas leyes, por lo tanto es norma no aplicable
a los trabajadores de la Empresa Nacional de Telecomunicaciones,
Telecom, porque tienen régimen de excepcion.

3.4 Inciso segundo del articulo primero de la Ley 33 de 1985. En
¢l se determina: “No quedan sujetos a esta regla general los
empleados oficiales que trabajan en actividades que por su naturaleza
justifiquen la excepcion que la ley haya determinado expresamente,
ni aquellos que por ley disfruten de un régimen especial de pensiones”.
El subrayado es nuestro.

3.5 La filosofia de las diferentes normas de régimen pensional
histéricamente ha sido el favorecer en primera instancia el
cumplimiento del tiempo de servicio, asi no se estuviere activo
laboralmente, con un marco de referencia de 20 afios de servicio, lo
cual se desprende en especial del articulo 1° del Decreto 2143 de
diciembre 5 de 1995, sobre el alcance del numeral 5 del articulo 1°
y del articulo 3° del Decreto 1160/94 y que mas adelante se motiva.
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3.6 Decreto 2123 del 29 de diciembre de 1992 por el cual se
reestructura la Empresa Nacional de Telecomunicaciones, Telecom
(articulos 7° y 8°).

3.7 Ver numeral 2.1.

3.8 Lailegalidad e inconstitucionalidad del plan de retiro conforme
en lo establecido en el articulo 355 de la Constitucion Politica de
Colombia.

3.9 El articulo 10 del Decreto 2123 del 29 de diciembre de 1992,
por el cual se reestructura a Telecom dice: “Adecuacion de la
estructura Interna y de la planta de personal y autorizaciones
presupuestales. La Junta Directiva procedera a determinar las
modificaciones a la estructura Interna de la empresa, la planta de
personal, pudiendo crear, suprimir plazas vacantes o fusionar cargos.
El Gobierno Nacional efectuara las operaciones y los traslados
presupuestales que se requieran para la cumplida ejecucion del
presente decreto”. Obsérvese que el decreto en mencion autoriza
para crear, suprimir plazas vacantes o fusionar cargos, no para
efectuar planes colectivos de retiro.

3.10 Los Decretos niimeros 666 y 586 abril 5 y diciembre 23 de
1993 sobre Estatutos de Telecom, no facultan a la Junta Directiva
para efectuar planes de retiro voluntario.

4. Sentencias, fallos, conceptos, alegatos y resoluciones
expedidas por Caprecom que soportan el derecho a pension

4.1 Sentencia del 21 de septiembre de 1971 que anula el articulo
69 del Decreto 1848 de noviembre 4 de 1969.

4.2 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Sentencia proferida el
9 de febrero de 1968, Expediente 154. Consejera Ponente: doctora
Aydé Anzola Linares. Actor: Leonel Castro Moreno.

4.3 Consejo de Estado, Sentencia de marzo 2 de 1982. Consejero
Ponente: doctor Samuel Buitrago Hurtado. Expediente niimero
5022. Actor: Alvaro Villarreal.

Esta sentencia reconoce la pensioén al actor con 20 afios de
servicio, sin consideracion a la edad y sin consideracion de que los
20 afios fueran servidos unicamente en cargos de excepcion.

Es importante resaltar consideraciones efectuadas en la
mencionada Sentencia referentes a los principios que sirven para
orientar en la busqueda del verdadero sentido de las normas.

4.4 Consejo de Estado, Sala Plena, Sentencia de octubre 5 de
1982. Consejero Ponente, doctor Gustavo Humberto Rodriguez,
Expediente nimero 10.904. Actor: Arnulfo Ovuela Bejarano, Anales
de 1982, Segundo Semestre numeros 475 — 476. Diccionario
Juridico paginas 634 y 635.

En su parte final expreso: “Es mas, si la Ley 22 de 1945 y el
Decreto 1237 de 1956 (sic) hicieron extensivo el citado beneficio
contemplado en el paragrafo del articulo 1° de la Ley 28 de 1943 a
los trabajadores de dichas empresas, sin distincion de clase de
empleo, ello significa que el legislador generalizé el beneficio
prestacional sobre la consideracion indiscutible de que cualquier
labor asignada a los trabajadores es merecedora del régimen de
excepcion” . :

4.5 Tribunal Administrativo del Tolima, Sentencia de enero 13 de
1994. Magistrado Ponente: doctor Floresmiro Hernandez Lerzundy.
Actor: Napoleon Delgado, Radicaciéon 10206.

El Tribunal del Tolima al conceder al libelista la pensiéon con 20
afios, 3 meses y 5 dias de servicio a Telecom, sin consideracion de
la edad y sin consideracion de que los 20 afios fueran servidos
exclusivamente en cargos de excepcidn, tuvo en cuenta la sentencia
del Consejo de Estado, la Sala Plena, del 5 de octubre de 1982,
Consejero Ponente, doctor Gustavo Humberto Rodriguez,
Expediente 10904. Actor: Arnulfo Oyuela Bejarano que en algunos

de sus apartes determina: “Bien debe pensarse que si el legislador
hubiera querido exigir esa exclusividad en los cargos de excepcion
lo hubiera dicho expresamente en la norma, aparte de que en la
practica es realmente extraordinario el caso de que una misma
persona ocupe el mismo cargo durante 20 afios, de suerte que si esa
fuera la intencion legislativa haria nugatoria su aplicacion... Es mas,
si la Ley 22 de 1945 y el Decreto 1237 de 1956 (sic) hicieron
extensivo el citado beneficio contemplado en el paragrafo del
articulo 1° de la Ley 28 de 1943 a los trabajadores de dichas
empresas, sin distincion de clase de empleo, ello significa que el
legislador generaliz6 el beneficio prestacional sobre la consideracion
indiscutible de que cualquier labor asignada a los trabajadores es
merecedora del régimen de excepcion .

Igualmente manifiesta en sus consideraciones que: “En el mismo
sentido se pronuncié la Sala Plena del Consejo de Estado, en
sentencia del 5 de octubre de 1982 con ponencia del doctor Enrique
Low Murtra, recaida en el proceso 10884 bis.”

4.6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Segunda, Subseccion B, Sentencia de septiembre 12 de
1996, Expediente 10818, Consejero Ponente Doctor Javier Diaz
Bueno. Actor: Carlos Hernandez Reyes, que confirma el fallo del 26
de septiembre de 1994 proferido por el Tribunal Administrativo del
Tolima.

La Sentencia en mencion para otorgar la pension tiene en cuenta
entre sus consideraciones el fallo de la Sala Plena del Consejo de
Estado efectuado mediante Sentencia de octubre 5 de 1982 con
ponencia del doctor Gustavo Humberto Rodriguez, Expediente
10904 y que en su parte final expreso: “Es mas, si la Ley 22 de 1945
y el Decreto 1237 de 1956 (sic) hicieron extensivo el citado
beneficio contemplado en el paragrafo del articulo 1° de la Ley 28
de 1943 a los trabajadores de dichas empresas, sin distincidon de
clase de empleo, ello significa que el legislador generalizd el
beneficio prestacional sobre la consideracion indiscutible de que
cualquier labor asignada a los trabajadores es merecedora del
régimen de excepcion” .

Igualmente determina la Sentencia mencionada: “Por
consiguiente, como el actor a la fecha de expedicion de los actos
acusados trabaj6 durante 23 afios, 5 meses y 20 dias como empleado
de la Empresa Nacional de Telecomunicaciones, tiene derecho a
disfrutar de la pension de Jubilacidn con el solo requisito del tiempo
de servicio, sin consideracién a la edad, conforme lo disponen las
Leyes 28 de 1943 y 22 de 1945, motivo por el cual se confirmara el
fallo consultado. Sin embargo se adicionara teniendo en cuenta que
las sumas debidas al actor se indexaran como lo ha venido sosteniendo
la actual jurisprudencia de la corporacion”.

Al sefior Carlos Hernandez Reyes, cédula numero 14198678 le
reconoce la pension Caprecom mediante Resolucion nimero 3141
de noviembre 20 de 1996 con 23 afios, 5 meses y 20 dias de servicio
a Telecom, al momento del retiro tenia menos de 50 afios de edad y
su cargo era del area administrativa.

4.7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Segunda, Subseccion A, Sentencia de junio 26 de 1997,
Consejero Ponente, doctor Nicolas Pajaro Pefiaranda, Expediente
12.475. Actor: Cristobal Gongora Gaitan, que confirma el fallo del
Tribunal Administrativo del Tolima de agosto 4 de 1995. Magistrado
Ponente: Alvaro Gonzdalez M. Radicacion 12007.

La sentencia confiere la pension con un tiempo de servicio a
Telecom de 21 afios, 4 meses y 22 dias, sin consideracion a la edad
y sin consideracion de que el tiempo servido en los 20 afios sea
exclusivamente en cargos de excepcion.

Al sefior Cristobal Géngora Gaitan le reconoce la pension
Caprecom mediante Resolucion numero 2154 de octubre 28 de
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1997, con 21 ailos, 4 meses y 22 dias de servicio a Telecom, al
momento del retiro tenia menos de 50 afios y su cargo era del area
administrativa.

La sentencia en mencion dice en uno de sus apartes: “Bien debe
pensarse que si el legislador hubiera querido exigir esa exclusividad
en los cargos de excepcion lo hubiera dicho expresamente en la
norma, aparte de que en la practica es realmente extraordinario el
caso de que una misma persona ocupe el mismo cargo durante 20
afios, de suerte que si esa fuera la intencion legislativa haria
nugatoria su aplicacion’.

Ademas la sentencila confirmada, es decir, la del Tribunal
Administrativo del Tolima, de agosto 4 de 1995. Magistrado Ponente:
doctor Alvaro Gonzdlez M. Radicacién 12007, en sus consideraciones
determina: “Para resolver los anteriores interrogantes hay que
anotar que inicialmente $e contemplo la excepcion paralos operadores
de radio y telégrafos. Posteriormente se extendid a los revisores,
plegadores, clasificadores, oficiales mayores de la Central
Telegrafica, a los mecénlcos y a los trabajadores de la Empresa
Nacional de Radicomunicaciones. Lo anterior quiere decir que la
Pey:2 2yde s dlStlngUIO entre aquellos trabajadores, empleados
u obreros del Ministerio de Correos y Telégrafos a quienes sefiald
como operadores de fradio y telégrafo, revisores, plegadores,
clasificadores, oficiales mayores de la Central Telegrafica y a los
mecanicos y a los Trabajadores de la Empresa Nacional de
Radiocomunicaciones,I hoy de Telecomunicaciones sin que para
estos hubiese hecho alguna distincion pues los comprendio a todos
los que tuvieran la calidad de trabajadores y fue esto precisamente
lo que se tuvo en cuenta por este mismo tribunal al resolver un caso
similar planteado por Napoledn Delgado en fallo del 13 de enero de
1994. Se dira que el articulo 21 del Decreto 1237 de 1946 no
menciond a todos los trabajadores de la Empresa Nacional de
Radiocomunicaciones, pero obsérvese que no hay que entenderlo
como una abolicion deflo que la parte final del paragrafo tercero del
articulo 1° de la Ley 22 de 1945 establecia para ellos. Ademas la
materia que alli se trataba era poner las disposiciones de las Leyes
2% de 1932, 263 de 1938, 28 de 1943 y 22 de 1945 en armonia con
la Ley 6° de 1945 sobre prestaciones oficiales de los empleados y
obreros nacionales, luego por rango normativo este decreto no
podia modificar la Ley 22 acabada de mencionar. Pero si el
planteamiento anterior no fuera acertado y se insistiera en que aun
tratandose de la Empresa Nacional de Radiocomunicaciones hoy
Telecom, el régimen excepcional esta inicamente para quienes
permanecieran veintg afios por lo menos ocupando cargos
establecidos por laley gomo de excepcion, y siguiendo la orientacion
dada en jurisprudericia del maximo Tribunal Contencioso
Administrativo y que ¢én lo pertinente se transcribe en la demanda,
debe aceptarse que ellq opera para cuando la mayor parte del tiempo
laborado corresponda a los referidos cargos excepcionales
consagrados en la leyj Si esta contempla aquellos que por mas de
once afios desempefio [l accionante, debemos mantener la posicion
de que esa sola circunstanciaresulta suficiente para que se reconozca
la prestacion social”’. Finalmente se manifiesta: “De conformidad
con lo dicho, por cualguiera de los extremos que se examine debe
proferirse fallo estimatorio al no existir alguna razon diferente para
variar un criterio judi¢ial ya definido por la corporacion”.

4.8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Segunda, Subseccion B, Sentencia de agosto 14 de 1997,
Consejero Ponente, dactor Carlos A. Orjuela Gongora, Expediente
numero 15692. Actora: Alba Luz Sanchez de Chavez, que confirma
el fallo del Tribunal Administrativo del Tolima de diciembre 9 de
1996, Radicacion nimero 13.713.

Pension reconoc1da|l mediante resolucion expedida por Caprecom
namero 0345 de marzo 11 de 1998.

Es funcionaria acogida al plan de retiro, c.c. numero 38219948,
con 23 arios, 10 meses y 13 dias de servicios a Telecomy sin tiempo
de servicio en cargos de excepcion y 45 arios de edad.

Dentro de las consideraciones del fallo proferidas por los
honorables Magistrados Javier Diaz Bueno, Silvio Escudero Castro
y Carlos A. Orjuela Géngora, se hace referencia a un aparte de lo
expresado por la Sala Plena del Consejo de Estado mediante
sentencia del 5 de octubre de 1982, Expediente 10904. Magistrado
Ponente: doctor Gustavo Humberto Rodriguez y que a la letra dice:
““Es mas, si la Ley 22 de 1945 y el Decreto 1237 de 1956 (sic)
hicieron extensivo el citado beneficio contemplado en el paragrafo
del articulo 1° de la Ley 28 de 1943 a los trabajadores de dichas
empresas, sin distincion de clase de empleo, ello significa que el
legislador generalizd el beneficio prestacional sobre la consideracion
indiscutible de que cualquier labor asignada a los trabajadores es
merecedora del régimen de excepcion™.

También manifiesta el fallo referido: “En el expediente esta
probado que laactora prestd sus servicios a Telecom en los siguientes
cargos y tiempos: como mecanografa del 17 de mayo de 1971 al 14
de enero de 1982; como oficinista V desde el 15 de enero de 1982
hasta el 30 de septiembre de 1993; Como Jefe de Grupo I del 1° de
octubre de 1993 al 31 de marzo de 1995. Es decir, completd un
tiempo total de servicios de 23 afios, 10 meses y 13 dias, que
satisface con creces el requisito de los 20 afios de que ya se hablo.
No habiendo duda entonces sobre la titularidad del derecho pensional
que le asiste al libelista, la Sala considera que sus pretensiones estan
llamadas a prosperar, por lo cual habra de confirmarse la sentencia
de primer grado”.

4.9 Procuraduria Tercera Delegada en lo Contencioso ante El
Consejo de Estado, Alegato niimero 46 abril 7/97, concepto del
doctor Flavio Augusto Rodriguez Arce, referencia expediente 15.692
actor Alba Luz Sanchez de Chavez.

En apartes del mencionado alegato se manifiesta: “ ‘Estadelegada
tuvo oportunidad de pronunciarse acerca de la materia que se juzga
en el proceso radicado bajo el nimero 12475. Actor: Cristobal
Gongora Gaitan, proveniente del Tribunal Administrativo del
Tolima’. En el Alegato numero 166, de noviembre 22 de 1995
sostuvo el Ministerio Publico: ‘La Ley 28 de 1943, en el paragrafo
del articulo 1° dispuso que los operadores de radio y de telégrafo de
las ramas adscritas al Ministerio de Correos y Teléfonos, hoy
Ministerio de Comunicaciones, tienen derecho a la pension de
jubilacién al cumplir 20 afios de servicio, cualquiera sea la edad’ .
Por su parte, el paragrafo 3 del articulo 1° de la Ley 22 de 1945
extendio el beneficio consagrado en la norma antes citada, a
diversos empleos y en su parte final dispuso “y a los trabajadores de
la Empresa Nacional de Radiocomunicaciones”. El Decreto 1237
de 1956 se pronuncio en sentido similar. “De las disposiciones
mencionadas, se deduce claramente que el legislador generalizo los
beneficios contemplados en la Ley 28 de 1943 -Derecho pension de
jubilacidn a cualquier edad cumplidos 20 afios de servicio- a todos
los trabajadores de la Empresa Nacional de Radiocomunicaciones,
hoy Empresa Nacional de Telecomunicaciones, sin la distincion de
clase de empleos que se hizo para algunos cargos del Ministerio de
Correos y Telégrafos (revisores, pagadores, clasificadores, oficiales
mayores de central telegrafica), y sin distincion de la labor asignada.
Asi todos los trabajadores de la Empresa Nacional de
Telecomunicaciones tienen derecho al régimen pensional de

M

excepcion

Igualmente manifiesta: ¢ “Tanto el Decreto ntimero 3135 de
1968, art. 27, como el art. 1° de la Ley 33 de 1985, -que derogd la
norma anterior- dejaron a salvo los regimenes~especiales de
pensiones, entre ellos los de la Empresa Nacional de
Telecomunicaciones’ ”
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Igualmente dice: ¢ “Ahora bien, si se acepta que el beneficio fue
generalizado por el legislador a todos los trabajadores de la Empresa
Nacional de Telecomunicaciones, no hay lugar a hacer distincion
alguna y cualquier periodo de servicio en cargos de excepcion

2 9

resulta suficiente para efectos del reconocimiento de la pension’ ™.

4.10 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Sentencia de
abril 18 de 1997. Magistrado Ponente: doctor Luis Rafael Vergara
Quintero, Proceso 4093 1. Actor: Caprecom y Gloria Matilde de La
Paz Silvestre Arango.

Caprecom le reconocid la pension mediante Resolucion 2165 de
noviembre 4 de 1997 con 23 afios, 02 meses y 27 dias servicio a
Telecom.

4.11 Procuraduria Séptima Judicial ante el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, Concepto nimero 030 de marzo 12 de 1997,
doctora Maria Lolita Barrera Arias, Referente Proceso 96-40931.
Actores Caprecom y Gloria Matilde de La Paz Silvestre Arango.

4.12 El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
Segunda, Subseccion D, fallo de octubre 30 de 1998. Magistrado
Ponente: doctor Nevardo Reyes Rodriguez. Actor: Liria Adelaida
Gamboa de Sierra, niega un incidente de nulidad propuesto por
Caprecom y en uno de sus apartes dice: “Lo que indica a la Sala que
para la fecha de vigencia del Decreto 2123 de 1992, esto es, para el
30 de diciembre de 1992, ya habia superado los 20 afios de servicio
a la entidad, reuniendo entonces, en su caracter aiin de empleada
publica, el requisito también exigido por la ley para obtener la
pension que reclama”.

4.13 Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca,
Sentencia numero 197 de julio 14 de 2000, Radicacion
24532 Magistrado Ponente: Ramiro Saavedra Becerra. Actor: Oscar
Soto Cruz. Sentencia legalmente notificada y ejecutoriada el 01 de
diciembre de 2000.

La Sentencia en mencion y Caprecom mediante Resolucion
namero 0339 de marzo 20 de 2001, le reconocen la pension con 22
afios y 14 dias de Servicio a Telecom, sin consideracion a la edad
dado que tenian 40 afios al momento del retiro y sin consideracion
de que los 20 afios tengan que ser servidos inicamente en cargos de
excepcion. Es funcionario acogido al plan de retiro, c.c. namero
i6¥252:772.

4.14 Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca,
Sentencia nimero 200 de julio 28 de 2000, Radicacion 24362,
Magistrada Ponente: doctora Gloria Sanchez Gutiérrez. Actor:
Amparo Girén Silva, Sentencia legalmente notificada y ejecutoriada
el 04 de diciembre de 2000.

Es funcionaria acogida al plan de retiro, c.c. mimero 31.190.106,
con 20 arios y 29 dias de servicio al Estado, edad al retiro 38 afios
y sin tiempo de servicio en cargos de excepcion.

4.15 Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca,
Sentencia numero 196 de octubre 15 de 1999. Magistrado Ponente:
doctor Ramiro Saavedra Reyes, Radicacion niimero 25142. Actor:
Maria Zubelly Carvajal Oliveros. Sentencia remitida por el Consejo
de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda,
Santafé de Bogota, mediante Oficio 3669 agosto 22 de 2000 (Por
Jurisdiccidn) al Juzgado Quinto Laboral del Circuito de Cali, que
expide la Sentencia nimero 062 de febrero 16 de 2001, Diligencia
de Audiencia Publica numero 272, Rad. F. 600P. 761263105005-
2000-600-L.21 A, Demandante Maria Zubelly Carvajal Oliveros.

La Sentencia del Juzgado Quinto Laboral del Circuito le reconoce
la pensidn con 20 afios de servicio a Telecom sin consideracion a la
edady sin consideracion de que los 20 afios sean servidos inicamente
en cargos de excepcion, acogiendo las consideraciones de la misma
sentencia 196 de octubre 15 de 1999 del Tribunal Contencioso

Administrativo del Valle del Cauca. Magistrado Ponente: doctor
Ramiro Saavedra Reyes y de la Sentencia del Consejo de Estado,
Sala Plena, del 5 de octubre de 1982, expediente 10.904. Consejero
Ponente Gustavo Humberto Rodriguez.

Es funcionaria acogida al plan de retiro con 23 afios, 07 meses y
26 dias de servicio a Telecom.

4.16 Consulta del Servicio Civil, Sentencia del 26 de marzo de
1992, Radicacion 433, con ponencia del doctor Humberto Mora
Osejo, ante consulta elevada por el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, respecto a la Ley 33 y Ley 62 de 1985 expreso: “La Sala
considera que, seglin su contexto, las disposiciones transcritas se
refieren exclusivamente a las pensiones de jubilacion reguladas por
la Ley 33 de 1985 para algunos empleados oficiales, nacionales,
regionales y locales, y que no comprenden ni le son aplicables a los
empleados que, segun el articulo 1°, inciso 2°, de la misma ley,
tienen un régimen legal excepcional o especial”.

Igualmente dicho concepto determina: “Las prestaciones sociales
de los empleados al servicio de las comunicaciones se rigen por las
Leyes 28 de 1943 y 22 de 1945, por el Decreto-ley 3267 de 1963 y
por el Decreto reglamentario 2661 de 1960.”

PorloexpuestolaLey33 de 1985 noesaplicable alos trabajadores
de la Empresa Nacional de Telecomunicaciones, Telecom, para el
régimen de pensiones porque son trabajadores con régimen de
excepcion, “todos”, y la Ley 22 de 1945 articulo 1° paragrafo 3° ley
que esta vigente, no ha sido derogada ni modificada, hace extensivo
el beneficio de Pension de Jubilacion a todos los trabajadores de La
Empresa Nacional de Telecomunicaciones —Telecom— cuando
cumplan veinte afios de servicio sin consideracion a la edad y al
cargo desempefiado.

4.17 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil,
responde-consulta con fecha 6 de marzo de 1995, con ponencia del
doctor Roberto Suarez Franco, Radicacion 672, sobre la consulta
formulada por el Ministro de Comunicaciones relacionada con los
alcances de la Ley 100 de 1993 respecto de la Empresa Nacional de
Telecomunicaciones, Telecom.

Lasala al responder determina: “Las pensiones que correspondan
alos pensionados y trabajadores de Telecom deben ser administrados,
segun el régimen solidario de prima media con prestacion definida
por la Caja de Prevision Social de Comunicaciones y siempre que
los titulares de ella se hubiesen afiliado a dicha caja antes del 1° de
abril de 1994”. Todos los trabajadores acogidos al plan de retiro
ofrecido por laempresa en el afio 1995 estaban afiliados a Caprecom
antes del 1°de abril del afio 1994, es decir, antes de entrar en vigencia
la Ley 100 de 1993 para el sector Nacional.

Igualmente responde: “Por su parte, es menester tener en cuenta
que el patrimonio autébnomo constituido por la Empresa, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley 100 de 1993 y el Decreto
reglamentario 1643 de 1994, garantiza el pasivo pensional; sus
recursos deben ser entregados a la entidad administradora elegida
por los beneficiarios, seglin cada caso, en los términos y condiciones
previstos en la Ley 100 de 1993 y sus decretos reglamentarios”. El
punto 19 del instructivo del plan de retiro de fecha febrero 18 de
1995 y entregado mediante comunicacion de fecha febrero 18 de
1995 suscrita por el Presidente de Telecom de aquella época y el
punto 8 del Acta individual de audiencia publica especial de
Conciliacion determina: “La Empresa garantiza el pasivo pensional
a que tiene derecho el trabajador por el tiempo servido a Telecom,
de conformidad a lo previsto en la Ley 100 de 1993 y sus decretos
reglamentarios, cuando a ello hubiere lugar”. La parte subrayada no
estaba incluida en el instructivo del plan de retiro de fecha febrero
18 de 1995.




Pagina 20

Miércoles 13 de junio de 2001

GACETA DEL CONGRESO 293

También responde: |La expedicion de los bonos pensionales por
parte de Caprecom proc¢ede cuando una persona afiliada antes del 31
de marzo de 1994 hubiese elegido cambiar de régimen, esto es, al
de ahorro individual con solidaridad, o cuando se trate de servidores
que hubieren efectuade cotizacion a dicha caja”.

Todos los trabajadores acogidos al plan de retiro ofrecido por la
empresa en el afio 1995 efectuaron cotizacion de aportes pension de
abril 1° de 1994 a la fecha de desvinculacion de Telecom en el afio
1995.

4.18 El honorable Consejo de Estado sefial6 sobre la Carrera
Administrativa: “No es posible negociar algo que la ley no permite
porque la Carrera Administrativa es un amparo superior que busca
garantizar no solo la estabilidad laboral sino revestir a la
administracion publica del profesionalismo que requiere y segun el
alto Tribunal el acto administrativo con el cual se acepto la renuncia
compensada o remunerada, constituye una violacion a la ley
colombiana, que no permite que la estabilidad laboral que reconoce
la Carrera Administraliva pueda ser sometida a transaccion”.

En este punto se plantea el hecho cierto de que los funcionarios
acogidosen 1995 al p]an de retiro ofrecido por Telecom, a diciembre
28 de 1992 tenian la ¢alidad de Empleados Publicos y a partir de
diciembre 29 de 1992 /de Trabajadores oficiales, pero que por esta
razén no pierden la inscripcion en carrera.

4.19 El honorable Magistrado Carlos Arturo Orjuela, apoyado y
acogido en su integriddd por sus compafieros de Sala, determin6 que
todos aquellos empleados inscritos en Carrera Administrativa y que
hayan negociado suretiro con lanacion pueden solicitar sureintegro.

4.20 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Segunda, Subseccion B, Sentencia de diciembre 5 de 1996,
Expediente 13.724. Popente: doctor Carlos Arturo Orjuela Géngora.
Actor: Carlos E. Barragan Pabon, acogido al plan de retlro del
Ministerio de Hacienda.

4.21 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Segunda, Subseccion B, Sentencia de febrero 27/97,
expediente 14.487. Ponente: doctor Carlos A. Orjuela Gongora.
Actor: Carlos Arturo, Plaza Ortiz, acogido al plan de retiro del
Ministerio de Hacien.Fla.

4.22 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral,
Sentencia de marzo (29/96, Acta nimero 12, radicaciéon 8029,
Ponente, doctor Rampn Zuiiiga Valverde. Actor: Rafael Burbano
Quifidnez ex funciondrio de la Caja de Crédito Agrario, Industrial
y Minero.

4.23 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
SeccionII, Subseccion A, Sentencia de junio 10 de 1999 Expedlente
namero 0009-09/98. Maglstrado Ponente: doctor Alberto Arango
Mantilla. Actor: Luis Alfredo Pineda Pineda, funcionario del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, acogido a un plan de
retiro compensado.

4.24 Reconocimielitos Pensiones de Jubilacion con 20 o mds
arios de servicio, cualquier edad y cualquier cargo por Resolucion
expedida por Caprecom:

» Numero 2497 diciembre 19 de 1997, Reconocimiento y Pago
de la Pension de Jubilacion a la doctora Magdalena del Perpetuo
Socorro Saiz de Riafio.

* Numero 0135 febrero 16 de 1998, Reconocimiento y pago de
la pension de Jubilacion a Martha Diva Agudo de Olaya.

« Ntimero 0139 febrero 16 de 1998, Reconocimiento y pago de
la Pension de Jubilacion a César Augusto Duarte Beltran.

 Namero 0314 marzo 04 de 1998, Reconocimiento y pago de la
Pension de Jubilacion al Ingeniero José Maria Houghton Pérez, con
24 afios, 5 meses y 29 dias de servicio a Telecom.

« Numero 0390 marzo 24 de 1998, Reconocimiento y pago de la
Pension de Jubilacion al Ingeniero Orlando Felipe Cuesta Conde.

» Numero 0462 abril 08 de 1996, Reconocimiento y pago de la
Pension de Jubilacion al Ingeniero Jorge Julian Londofio Velasquez.

« Ntimero 0538 abril 21 de 1998, Reconocimiento y pago Pension
de Jubilacién al Ingeniero Marco Aurelio Rivas Prieto.

« Nimero 01250 de junio 12 de 1978, Reconocimiento y pago
Pension de Jubilacidn al sefior Néstor Raul Garcia Barrios, cédula
namero 2.874.166, con 23 afios, 02 meses y 15 dias al servicio de
Telecom, laboraba en el 4rea financiera como Jefe de Contabilidad
y al momento de su retiro tenia menos de 50 afios de edad.

« El sefior Jesus Helio Sandoval Gémez y la sefiora Miriam Coutt
Sanjuan (inventariador y cajera respectivamente) obtuvieron su
pension sobre la base de 20 afios de servicio a Telecom, menos de
50 afios de edad al momento del retiro y sus cargos eran
administrativos.

4.25 Oficio nimero 000868 de enero 21 de 1998, suscrito por la
Subdirectora de Prestaciones Economicas de Caprecom en el cual
se certifica que las normas de caracter general que regulan son la
Ley 28 de 1943 y Ley 22 de 1945, en el proceso de Roque Abel
Quintero Pefia.

5. El no cumplimiento del principio universal de seguridad
juridica (facultades y deberes de los poderes en los Estados de
derecho - Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales,
Editorial Heliasta, Argentina, Ossorio Manuel, pag. 695)y la no
aplicacion del principio y derecho fundamental de la igualdad
establecido en los articulos 5° y 13 de la Constitucién Politica de
Colombia.

5.1 Con base en las Leyes 28 de 1943 y 22 de 1945 que regula las
pensiones para los trabajadores de las comunicaciones, vigentes a
la fecha, el Juzgado Veinte Laboral del Circuito de Santa Fe de
Bogota dicta sentencias favorables al personal acogido al plan de
retiro de Telecom con veinte afios de servicio sin consideracion de
edad y labor desempefiada asi:

5.1.1 Angel Maria Manrique Rodriguez, Sentencia 108-98 marzo
20 de 1998.

5.1.2 Luis Gonzaga Herrera Parra, Sentenc1a 149-98 de marzo 6
de 1998. 25

5.1.3 Angel Maria Romero Vega, Sentencia 154-98 de mayo 11
de 1998.

5.1.4 Arcesio Rincon Velasco, Sentencia 153-98 de mayo 11 de
1998.

5.1.5 Néstor Jairo Talero, Sentencia 156-98 de mayo 11 de 1998.

5.2 Para dar solucidn al conflicto laboral de la huelga de Telecom
en el afio 1998, se expide el Decreto 1111 de junio 18 de 1998,
fundamentandose el Decreta en el Decreto 2661 de noviembre 21 de
1960 por el cual se dictaron los Estatutos de la Caja de Prevision
Social de Comunicaciones, Ley 33/85 y Ley 100 de 1993.

Esto implicaba necesariamente la validez juridica de la tesis en
el sentido de que el articulo 27 del Decreto-ley 3135/68 no es
aplicable dado que fue derogado expresamente por el articulo 25 de
la Ley 33/85, quedando vigente lo reglamentado en el articulo 1° de
la Ley 28/43 y el Paragrafo 3° del articulo 1° de la Ley 22/45,
convirtiéndose el Decreto 1111 de 1998 en una via juridica valida
que reconoce el régimen pensional de excepcion a los empleados
activos de Telecom y del Sector Comunicaciones en régimen de
transicion.

El Decreto 1111 de junio 18 de 1998 fue declarado nulo mediante
Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
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Administrativo, de agosto 26 de 1999, expediente nimero 0133-
(1714)/99, Consejero Ponente, doctor Carlos Arturo Orjuela
Gongora.

Lo anterior conlleva que para proteger la Seguridad Social de los
Trabajadores actives de Telecom, se firmara un adendo a la
Convencion Colectivade Trabajo 1996-1997, protegiendo el régimen
de excepcién de pension aceptado por Telecom y Caprecom.

Esto estd muy bien y lo apoyamos, que el Congreso, el sefior
Presidente de la Republica de Colombia, el Ministro de
Comunicaciones, el Ministro de Trabajo y Seguridad Social, el
Ministro de Hacienda, la Junta Directiva de Telecom, el Presidente
de Telecom, los Vicepresidentes y demas ejecutivos de Telecom y
las diferentes Asociaciones Sindicales y Gremiales respalden las
acciones necesarias para defender los Derechos pensionales del
régimen de excepcion para los Trabajadores y Empleados activos
de Telecom.

Pero lo que si es necesario llamar la atencion, es que solo se
legisle para proteger y defender el régimen pensional de excepcion
de los trabajadores y Empleados actives de Telecom en régimen de
transicion y que estuvieran vinculados a la Empresa antes de la
vigencia de la Ley 100 de 1993, en una clara omision en la
aplicacion de los articulos 5 y 13 sobre el Principio y Derecho
Fundamental de igualdad, dado que todos los funcionarios con 20
o mas afios de Servicio a Telecom acogidos al Plan de Retiro
ofrecido porla Empresa estaban vinculados al Régimen de Seguridad
Social con Caprecom antes y después de la vigencia de la Ley 100
de 1993 y estaban activos laboralmente antes y después de entrar en
vigencia la Ley 100 de 1993, y que la filosofia de las diferentes
normas de régimen pensional histéricamente ha sido el favorecer en
primera instancia el cumplimiento del tiempo de servicio, asi no se
estuviere activo laboralmente, con un marco de referencia de 20
afios de servicio, lo cual se desprende en especial del articulo 1° del
Decreto 2143 de diciembre 5 de 1995, sobre el alcance del numeral
5 del articulo 1°y del articulo 3° del Decreto 1160/94 y que a la letra
dice. “Entiéndese exceptuados del numeral 5, del articulo 1° y
contemplados por el articulo 3 del Decreto 1160 de 1994, a los
trabajadores que entrar en vigencia la Ley 100 de 1993 tuviesen
veinte (20) o mas afios de servicios cumplidos y no estuviesen
vinculados laboralmente o cotizando, quienes tendran derecho a
que se les aplique en su totalidad el régimen de transicion previsto
en el articulo 36 de laLey 100 de 1993 y por lo tanto tendran derecho
a que se les reconozca la respectiva pension cuando cumplan el
requisito de edad exigido por el régimen que se les aplicaba al
momento del retiro”.

Si el Decreto 2143 de 1995 se aplica para quienes no estaban
activos al entrar en vigencia la Ley 100 de 1993, con mayor razon
se debe proteger el Derecho a la Seguridad Social a los que estaban
activos antes y después de la fecha de entrar en vigencia la Ley
100 de 1993 y ademas estaban en régimen de transicién, requisito
que si cumplen todos los ex funcionarios acogidos al plan de retiro
que tenian 20 o mas afios de servicio a Telecom o diversas
Entidades de Derecho Publico al momento de su desvinculacion
de Telecom o que los cumplan posteriormente con tiempo servido
a Telecom, debiendo por lo tanto reconocerse el derecho a la
pensidn con base a lo establecido en las Leyes 28 de 1943 y el
paragrafo tercero del articulo 1° de la Ley 22 de 1945, es decir, 20
afos de servicio, sin consideracion ala edady cargo desempefiado,
tal como lo han confirmado las diferentes sentencias enunciadas
en el punto 4.

5.3 Lainterpretacion juridica de la aplicacion practica al expedirse
la Ley 362 de febrero 18 de 1997 por la cual se modifica el articulo

2° del Codigo Procesal de Trabajo y se dictan normas sobre la
competencia de la Jurisdiccién Ordinaria Laboral, origind que
Caprecom y Telecom ante las acciones adelantadas ante diferentes
instancias por el personal acogido al plan de retiro ofrecido por
Telecom en el afio 1995 para que se les reconociera sus Derechos,
primero propusieran incidente de nulidad ante los Tribunales de lo
Contencioso Administrativo para que se declarara que la jurisdiccion
era la justicia laboral ordinaria, pero igualmente Caprecom y
Telecom se dedican a presentar excepciones en cuanto que no es esta
la jurisdiccion competente sino la Contencioso Administrativa.

5.4 Igual confusién y falta de Seguridad Juridica se aprecia
cuando segtin el Auto de septiembre 18 de 1997, Expediente 16.547.
Actora: Inés Mercedes Osorio de Guerra ex funcionaria de Telecom
acogida al plan de retiro, Consejera Ponente doctora Clara Forero de
Castro, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Segunda,
Subseccion A, determina que la jurisdiccion para conocer de la
reclamacion de pension es la justicia ordinaria laboral, pero el Juicio
numero 97-43455 del Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccidon Segunda, Subseccién D, demandante Juan Bercelino Nifio
Gutiérrez. Magistrado Ponente: doctor Nevardo Nifio Gutiérrez
confirma que la Jurisdiccion es la Contencioso Administrativa para
quienes hayan cumplido requisito pensional de 20 afios de servicio
antes del 29 de diciembre de 1992. En sentencia expedida por el
Tribunal Administrativo de Medellin igualmente se falla que la
Jurisdicciodn es la Contencioso Administrativa.

En resumen se observa un total caos al aplicar el Principio de
Seguridad Juridica, dado que en algunos casos se rechaza pero
también se acepta la Jurisdiccion Ordinaria Laboral, e igualmente
en algunos casos se rechaza pero también se acepta la Jurisdiccidon
Contencioso Administrativa.

Es mas, se puede apreciar claramente seglin las pruebas aportadas
que existen casos recientes (del afio 2001) fallados favorablemente
por la Jurisdiccion laboral y por la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa, con veinte afios de servicio y sin consideraciones
de edad y cargo.

5.5 El doctor José¢ Herrera Vergara, actuando como abogado
litigante, saco varias pensiones para los trabajadores de Telecom por
los afios 1971 a 1974 basandose en las Leyes 28/43 y 22/45 que
establecieron la pension para los trabajadores de las Comunicaciones
con 20 afios de servicio, cualquier cargo y cualquier edad y que estan
vigentes. Encontramos entonces que los ex funcionarios acogidos
al plan de retiro no se encuentran cobijados por el Principio de
Seguridad Juridica dado que magistrados que dominan la materia
juridica ayer tuvieran un concepto y hoy otro, en algo tan claro y
ampliamente analizado a través de los afios, perjudicando a este
grupo representativo de ex trabajadores de Telecom y en perjuicio
de su Derecho a la Seguridad Social.

Obsérvese como no ha existido aplicacién del principio de
Seguridad Juridica, no solo en lo que corresponde a la jurisdiccion
competente, sino en lo referente a la interpretacion juridica de las
normas que se aplican para el reconocimiento de la pensidn de estos
ciudadanos y sin considerar igualmente ante la duda el principio
laboral de favorabilidad.

5.6 El doctor Jaime Bernal Cuéllar, Procurador General de la
Nacién mediante Oficio nimero DP-195 de abril 27 de 1999
dirigido al Comité Regional de ex funcionarios de Telecom
Bucaramanga informa del traslado por competencia a la Comision
de Investigaciones y Acusaciones de la Camara de Representantes
del “...escrito, en el que se denuncian posibles irregularidades en el
tramite de un proceso judicial adelantado en la Sala Laboral de la
Honorable Corte Suprema de Justicia, por la omisiéon de un
magistrado en declararse impedido para actuar...”.



Pagina 22

Miércoles 13 de junio de 2001

GACETA DEL CONGRESO 293

5.7 Mediante informacion solicitada por los ex funcionarios del
Comité de Bucaramanga acogidos al plan de retiro y haciendo uso
del Derecho de Peticjon, se obtiene informacion de Caprecom
mediante Comunicacidn SPE-O-010001 de mayo 12 de 2000 sobre
la existencia de cinco Ihil setecientos cinco (5.705) ex trabajadores
de Telecom, pensmnados con mas de 20 y menos de 25 afios de
servicio a Telecom, cualquler edad y cargo.

6. Otros fundamenltos que motivan el proyecto de ley

6.1 El oficio del 2 de marzo de 1998 emanado de la Procuraduria
Delegada en lo Labotal, en el cual le manifiesta al Juez Veinte
Laboral que la Procunadurla General de la Nacion con el nuevo
marco constitucional y ante los entes jurisdiccionales actiia como
Ministerio Publico, interviniendo en los procesos judiciales en
defensa del orden juridico, del patrimonio ptiblico o de los derechos
y garantias fundamentales tal como lo dispone el articulo 277-7 de
la Constitucién Nacignal; funcién ésta que ante la Jurisdiccion
Laboral la ejerce por medlo de la Procuraduria Delegada en lo
Laboral de conformidad con el articulo 114 de la Ley 201 de 1995.
El Ministerio Public¢ es un sujeto procesal especial y asi lo
establece el articulo 79/de la precitada ley, interviniendo en cada uno
de los procesos indicados en los literales b) y ¢) del articulo 114 en
calidad de parte, motivo por el cual se debe notificar en forma
personal la existencia y tramite (auto admisorio), con traslado de la
copia de la demanda ){ sus anexos en todas las acciones demandas
que hacen referenciaalflos literales del articulo y la ley sefialados. La
falta de notificacion al Ministerio Plblico genera una causal de
nulidad tal como lo establece el numeral 9° del articulo 140 del C.P.
del Trabajo.

6.2 Oficio numerot 1989 de agosto 27 de 1999 suscrito por la
Ministra de Comunicaciones y sus respectivos anexos referente a la
Radiacion Electromagnetlca especialmente en el punto 4 —
Requerimiento General— en el cual se manifiesta que “Se requiere
que Telecom realicelun estudio de los factores de riesgos de
consecuentes a radlaolones electromagnetlcas (radiofrecuencia) a
que estan expuestos los trabajadores de las areas de Microondas y
por ser mayor grado de contaminantes en estas zonas de la Empresa
de requerimiento” y cl punto 5 —Conclusion— que es ambiguo y
contradictorio al expresar “Practicamente los trabajadores de
Telecomno se encuentran expuestos a las radiaciones ionizantes, no
existiendo probabilidgdes de dafios a su salud” y que se transcribe
del informe suscrito pjor el Coordinador del Programa Radiofisica
Sanitaria del Ministerjo de Salud. Dadas las caracteristicas de esta
tecnologia se requierejun seguimiento continuo a sus consecuencias
desde el punto de vis la de la Salud Ocupacional.

6.3 Oficio de agosto 5 de 1999 suscrito por el Ministro de Salud
y sus anexos referepte al estudio “Prospeccion de radiacion
electromagnética ambyiental no ionizante”

6.4 Oficio nimero P0135000-0830 de marzo 22 de 2000 suscrito
por la Vicepresidentejde Gestion Humana de Telecom, referente a
las problematicas planteadas por los ex funcionarios acogidos al
plan sobre el Bono P¢nsional y el Fondo de Pensiones de Telecom
o Patrimonio Auténomo. En el punto 2 de este oficio se informa que
”Los Bonos de los furjcionarios acogidos al plan de retiro diciembre
de 1999 se han estimado en una cifra de $295.229.3 millones de
pesos, los cuales van fegistrados en el Balance de la Empresa en su
correspondiente pasii/o pensional”.

6.5 Oficio niimerg 008745 de abril 26 de 2000 suscrito por el
Director General dei‘Caprecom en el cual manifiesta que no es
posible acceder a la peticion de suministrar un listado del personal
pensionado con 20 ojmas afios de Servicio, sin consideracion a la
edad y cargo desempeiiado, soporte fundamental que se requeria
para demostrar el po-cumplimiento del Principio y Derecho

fundamental de IGUALDAD establecido por los articulos 5y 13 de
la Constitucion Politica de Colombia con referencia al derecho
pensional de los funcionarios acogidos al plan de retiro con 20 o mas
afios de servicio, sin consideracion de la edad y el cargo ocupado,
tal como lo determina el articulo 1° de la Ley 22 de 1945 en su
paragrafo tercero.

6.6 Los funcionarios acogidos al plan de retiro ofrecido por
Telecom no han podido seguir cotizando para pension a Caprecom
porque a partir de abril 1° de 1994 el Fondo de Reserva de Pension
de Caprecom solo recibe aportes de los empleados activos de
Telecom o Sector de Comunicaciones vinculados a marzo 31/94, es
decir, los empleados activos que entraron a formar parte de la planta
de personal de Telecom a partir de abril 1° de 1994 no pueden
afiliarse para efectos de pension a Caprecom porque asi lo manda
expresamente la ley, y los acogidos al plan de retiro que aportaron
al fondo de reserva pensional de Caprecom del 1° de abril de 1994
a marzo 31 de 1995 al desvincularse de Telecom no pueden seguir
aportando al mencionado Fondo.

Al respecto se hace indispensable recordar lo establecido en el
paragrafo 2° del articulo 1° del Decreto 1160 de junio 3/94 que
reglamenta: “no perderan los derechos del régimen de transicion los
servidores publicos por razén de la liquidacion de la caja, fondo o
entidad a la que estuvieran cotizando”

Segun el literal “b” del articulo 2° del Decreto 1160 de 1994
“Cuando a 1 de abril de 1994, el trabajador tuviera 20 o més afios
de servicios continuos o discontinuos, al servicio de un mismo
empleador o tenga adquirido el derecho a la pension de jubilacion
a cargo de éste, la pension de jubilacion sera asumida por dicho
empleador”. Lo anterior reglamenta la transicion de las pensiones
de jubilacién a cargo de los empleadores del sector privado.
debiéndose aplicar por principio de igualdad y como derecho
minimo por principio de favorabilidad en el Sector Estatal.

Algunos ex funcionarios acogidos al plan de retiro han consultado
sobre el tema “pensiones” a los funcionarios del Seguro Social,
quienes les han manifestado sobre la politica del Seguro Social de
no recibir a los ex trabajadores de Telecom acogidos al plan de retiro
en su régimen de Seguridad Social.

6.7 Del problema de pago de impuestos y embargos de la Dian
y el Fondo de Vivienda Telecom

A la fecha varios funcionarios acogidos al plan de retiro estan
embargados por la Dian, en razén de la bonificacion recibida,
situacion que los ha llevado a la absoluta pobreza, dado que se
encuentran sin trabajo y sin la posibilidad de acceder a un empleo

porque se les estigmatiza por razones de edad y por haber sido
empleados del Estado.

Al respecto nos preguntamos si de esta forma se puede construir
la Paz en Colombia y aportar a la Dignificacion y Bienestar del
Ciudadano Colombiano.

Estan justaesta reclamacion por parte de los ciudadanos afectados
que la nuevareforma tributaria vigente a partir de diciembre de 1998
considera el tema, dejando libre de impuestos la bonificacion de
quienes se acojan a los planes de retiro legalmente aprobados para
las Empresas Estatales.

Citamos entre algunos ejemplos los casos de los funcionarios:

» José Alvaro Arias Mora, cédula nimero 19.234.688 de Bogota.
Oficios de la Dian de Tunja 00086 (002686) de abril 14/97, 00351
(003675) de mayo 22/97, telegrama de la auditora 0040 mayo 7/97.
Impuestos por valor de $22.882.000,00.

 Luz Amparo Murcia Murcia, cédula nimero 23.549.603 de
Duitama. Resolucion Dian de Sogamoso numero 000032 de agosto
18/98. Impuestos por un valor de $36.539.480,00.
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« Alba Mireya Salamanca Villate, cédula numero 40.010.114.
* Blanca Espinosa de Rivera, cédula nimero 23.432.893.

* Saturnino Medina, cédula nimero 19.180.041, Cobro Dian
$20.433.000.

* Carlos Julio Plazas N., cédula nimero 9.518.996, Cobro Dian
$11.803.000.

* Barbara Alfonso, cédula ntimero 23.544.888, Cobro Dian
$20.850.000.

* Hernan Valcarcel Nifio, cédula nimero 19.052.253, Cobro Dian
$10.205.000.

* Maria Teresa Guio, cédula numero 21.229.771, Cobro Dian
$13.087.000.

* Joaquin Elias Romero Granada, cédula numero 16.202.975, de
Cartago, a quien la Dian le embargo su casa de habitacion en este
afio.

Los sefiores Luz Amparo Murcia, Barbara Alfonso y Alvaro
Arias Mora, tienen la casa de habitacion embargada y estan pagando
por VIVir en su propia casa o estd en tramite de remate.

Igualmente a la fecha cursan varios procesos ejecutivos de
embargo o remate de las viviendas de los ex funcionarios acogidos
al plan de retiro por parte del Fondo de Vivienda de Telecom.

7. Fuentes para el pago de la pension

7.1 Las fuentes para el pago de estas pensiones se soportan en la
rentabilidad mensual y anual de los Bonos Pensionales de todos los
funcionarios acogidos al plan de retiro ofrecido por Telecom, que de
conformidad a lo informado en el Oficio 00135000-0830 de marzo
22 de 2000 suscrito por la Vicepresidente de Gestion Humana se
estiman en una cifra de $295.229.3 millones de pesos a diciembre
de 1999y los cuales de conformidad a lo establecido en la ley tienen
una rentabilidad anual del IPC mas 3 puntos.

7.2 Los bonos pensionales de los 642 ex funcionarios con mas de
20 afios de servicio acogidos al plan de retiro se estiman en
$76.912.123.437.00 a diciembre de 1999, de conformidad a los
oficios 00135005-000979 de septiembre 4 de 2000 y 00135505-
01877 de noviembre 27 de 2000, suscrito por la funcionaria de
Telecom doctora Zilia Reyes Hernandez.

A la fecha segun los célculos efectuados por los ex funciona-
rios acogidos al plan de retiro del comité de Bucaramanga los bo-
nos pensionales a diciembre 31 de 2000 se estiman en
$89.224.908.365.00 los cuales colocados a una tasa mensual del
1.5% generarian una rentabilidad mes de $1.338.373.625.00 que
deducido el valor aproximado mes de estas pensiones (la de los ex
funcionarios de mas de 20 afios de servicio acogidos al plan)

$664.254.014.00, daria una utilidad mes de $674.119.611.00 y
anual de $8.089.435.337.00
Con base en el estudio anterior presento la siguiente solicitud:
Proposicion
Désele Segundo Debate en la Plenaria de la Camara al Proyecto
de ley niimero 226 de 2001 Camara “por la cual se dictan normas
aclaratorias del régimen pensional aplicable a los trabajadores

acogidos al plan de retiro ofrecido por la Empresa Nacional de
Telecomunicaciones, Telecom, en el afio 1995 .

Atentamente,
Elver Arango Correa,
Representante a la Camara por el Valle del Cauca,
Comisién Séptima.
TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY
por la cual se dictan normas aclaratorias del régimen pensional
aplicable a los trabajadores acogidos al plan de retiro ofrecido por la
Empresa Nacional de Telecomunicaciones, Telecom, en el afio 1995
El Congreso de Colombia

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en
especial de las que les confiere el articulo 150 en su numeral 1 y el
articulo 154 de la Constitucién Politica de Colombia.

DECRETA:

Articulo-1°. Los trabajadores acogidos al plan de retiro ofrecido
por la Empresa Nacional de Telecomunicaciones, Telecom, que al
momento de su desvinculacion en el afio 1995 se encontraban
afiliados a la Caja de Prevision Social del Comunicaciones,
Caprecom, cumplian los requisitos del régimen de transicion
establecidos en el inciso segundo del articulo 36 de la Ley 100 de
1993 y tenian veinte (20) o mas afios de servicio a Telecom o
diversas entidades de derecho publico o que los complementen
posteriormente por tiempo servido a Telecom, tienen derecho a
pensionarse de conformidad a lo establecido en el parrafo tercero de
laLey 22 de 1945, a partir de la fecha de desvinculacidon de Telecom
o de la fecha en la cual completen los veinte (20) afios de servicio.

Paragrafo unico. Los trabajadores acogidos al plan de retiro
ofrecido por la Empresa Nacional de Telecomunicaciones, Telecom,
que al momento de su desvinculacion en el afio 1995 se encontraban
afiliados alaCajade Prevision Social de Comunicaciones, Caprecom,
y tenian diez o mds afios y menos de veinte (20) afios de servicio a
Telecom o diversas entidades de Derecho Publico, tienen derecho
a una pensién proporcional al tiempo servido a Telecom o diversas
entidades de Derecho Publico, a partir de la fecha de promulgacion
de esta ley.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacidn y deroga todas las disposiciones y actos que le sean
contrarios.

TEXTOS APROBADOS EN COMISION

TEXTO DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 14 DE 2001 SENADO, 227 DE 2001 CAMARA

Aprobado por la Comision Primera de la honorable
Camara de Representantes, por medio del cual se adiciona el
articulo 93 de la Constitucion.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Adicidnase al articulo 93 de la Constitucion Politica:

Articulo 93. ...

El Estado Colombiano puede reconocer la jurisdiccion de la Corte
Penal Internacional en los términos previstos en el Estatuto de Roma,
adoptado el 17 de julio de 1998 por la Conferencia Diplomatica de
Plenipotenciarios de las Naciones Unidas y, consecuentemente,
ratificar este tratado de acuerdo con lo previsto en el articulo 189
numeral 2 de la Constitucion Politica.

La admisién de un tratamiento diferente en materias sustanciales
por parte del Estatuto de Roma con respecto a las garantias contenidas
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en la Constitucion, tendra efectos exclusivamente dentro del ambito
de la materia regulada en él.

Articulo 2°. El prei.sente acto legislativo rige a partir de su
promulgacion.
En los anteriores términos fue aprobado el presente proyecto de

acto legislativo, segiin donsta en el Acta nimero 35, con fecha 11 de
junio de 2001.

Diego Osorio Angel,

Secretario Comision Primera Constitucional.
* %k %k

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 91 DE 1999
SENADO, 132 DE 2001 CAMARA

Aprobado por la Comision Primera de la honorable Camara
de Representantes, por la cual se modifican el articulo 1°y el
paragrafo 2 del artzculo 4°de la Ley 258 de 1996, a fin de dar

proteqczon integral a la familia.
El Congreso de Colombia
| DECRETA:
El articulo 1° de la :tey 258 de 1996 quedara asi:

Articulo 1°. Definicion. Entiéndese afectado a vivienda familiar
el bien inmueble adquirido en su totalidad por uno de los cényuges
o por ambos, antes o flespués de la celebracion del matrimonio,
destinado a la habitacion de la familia, siempre y cuando el inmueble
sea destinado a la vivienda de la familia.

El paragrafo 2° del ‘tl’culo 4° de la Ley 258 de 1996 quedara asi:

Paragrafo 2°. Cuando hubiere menores que habitan el inmueble
objeto de la afectacior, ésta no se extinguira por la muerte real o
presunta de uno o os conyuges. Sin embargo, el conyuge o
compafiero supervivijente podran disponer del bien con la
autorizacion del juez| de familia o del juez civil municipal o
promiscuo municipal donde no hubiere el primero. Tal permiso se
concedera mediante proceso de jurisdicci()n voluntaria, en un
término no superior a Vemte (20) dias, si el solicitante demostrare,
mediante prueba al menos sumaria, la necesidad de enajenar el
inmueble para atender al bienestar de la familia. El Ministerio
Publico podra contrdVCrtlr la prueba aportada e impugnar la
providencia que al resrecto se dicte.

|
|
|
|
|
1
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El mantenimiento de la afectacién a vivienda familiar no impide
a los herederos legitimarios el goce de los derechos de herenciay de
dominio que les correspondan sobre el bien afectado.

En los anteriores términos fue aprobado el presente proyecto de
ley, segun consta en el Acta nimero 35, con fecha 11 de junio de 2001.

Diego Osorio Angel,
Secretario Comision Primera Constitucional.
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